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. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035 jest rezultatem procesu
planowania strategicznego, prowadzonego metodg partycypacyjng, z udziatem
przedstawicieli réznych srodowisk wspdlnoty lokalnej. Dzieki takiemu podejsciu
dokument ten stanowi zaproszenie do wspotpracy dla wszystkich partneréw lokalnych
zainteresowanych przysztoscig gminy.

Potrzeba budowy nowej Strategii Rozwoju Gminy Kowale Oleckie wynikata z wielu
przestanek wewnetrznych i zewnetrznych. Do tych pierwszych nalezg: stopniowe
zmiany w strukturze demograficznej wspdélnoty lokalnej i zwigzane z nimi potrzeby
w zakresie dostosowywania ustug spofecznych, zmieniajgce sie oczekiwania
i aspiracje mieszkancow, nowym spojrzeniem witadz samorzgdowych na rozwdéj gminy.
Gtéwnymi przestankami natury zewnetrznej sg obowigzujace dokumenty strategiczne
Unii Europejskiej na lata 2021-2027 na szczeblu krajowym i regionalnym oraz
zwigzane z nim dostosowanie dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu, zmiany
spoteczne i gospodarcze w blizszym i dalszym otoczeniu gminy.

W odpowiedzi na te przestanki, strategia formutuje wizje rozwoju gminy, rozumiang
jako pozadany stan rzeczywistosci, a takze stawia dtugo i krotkookresowe cele do
osiggniecia przez catg wspodlnote lokalng. Oparcie rozwoju gminy na dtugofalowym
planowaniu, na przejrzystych celach o roznym horyzoncie czasowym, stanowi klucz do
efektywnego zarzadzania i wspotpracy samorzgdowej oraz utatwia pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych na realizacje zadan strategicznych. Strategia pomaga takze
skoordynowaé dziatania réznych partnerow i instytucji dziatajgcych w sferach:
spotecznej, gospodarczej i administracyjnej na terenie gminy wokét priorytetowych
kierunkow dziatan.

Strategia Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035 nie ogranicza sie w swych
zapisach wytgcznie do zadan realizowanych bezposrednio przez Urzad Gminy
i jednostki gminne. Strategia proponuje przede wszystkim zadania stanowigce
wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na terenie
gminy. Tak realizowana zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym
z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. W procesie
zarzgdzania gming (jej rozwojem), strategia pemni kluczowg role jako generalny plan
postepowania wiadz samorzgdowych — we wspoétpracy z innymi samorzgadami,
administracjg panstwowg oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Kowale Oleckie przyjeto na dziesie¢ lat
(2025-2035), co jest zgodne z okresem obecnej (2021-2027) i przyszitej (2028-2034)

perspektywy budzetowej UE wraz z dodatkowym okresem rozliczania pozyskanych

N
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projektow. Strategia zostata sformutowana w $Scistej korelacji z dostepnymi na te
chwile, kluczowymi dokumentami planistycznymi szczebla krajowego, regionalnego
i subregionalnego, tj. Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategig
rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 oraz zatozeniami
Strategii rozwoju Polski do 2035 r.

Dokument strategii rozwoju petni nadrzedng role nad branzowymi planami rozwoju
gminy. Koordynuje rézne terytorialnie, sektorowo i technicznie plany oraz dokumenty
strategiczne na szczeblu lokalnym. Kluczowym jej zatozeniem jest zintegrowanie
polityki srodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej - dla
poprawy warunkow zycia i jakosci ustug publicznych na terenie gminy.

Strategia Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035 stanowi efekt szerokich
prac analitycznych i ewaluacyjnych oraz uwzglednia wnioski i rekomendacje
sformutowane w ramach szerokiej debaty publicznej, ktorej elementem byly
w szczegoélnosci: spotkania warsztatowe =z interesariuszami i przeprowadzone
konsultacje spoteczne.

Moderatorem catego procesu i sformuowania Strategii byta firma ProArtEko Zbigniew

Mierunski.
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WYZWANIA ROZWOJOWE

Gmina Kowale Oleckie — podobnie jak wiele matych jednostek samorzadu
terytorialnego w potnocno-wschodniej Polsce — funkcjonuje w dynamicznie
zmieniajgcych sie uwarunkowaniach makroregionalnych. Wojewdédztwo warminsko-
mazurskie, cho¢ charakteryzuje sie  wysokimi  walorami  przyrodniczymi
i krajobrazowymi, zmaga sie z wyzwaniami takimi jak odptyw mtodej ludnosci, starzenie
sie spoteczenstwa, relatywnie niska dynamika rozwoju gospodarczego oraz
ograniczona dostepno$¢ infrastruktury transportowej. Z drugiej strony rosnagce
znaczenie polityki zrownowazonego rozwoju, wsparcie z funduszy europejskich oraz
rozwoj technologii cyfrowych stwarzajg nowe szanse dla lokalnych wspdlnot. W tym
kontekscie Gmina Kowale Oleckie definiuje kluczowe kierunki swojego rozwoju,

odpowiadajgc na zaroéwno lokalne, jak i ponadlokalne wyzwania.
Najwazniejsze zadania rozwojowe Gminy obejmuja:

> Zmiany demograficzne, w tym postepujgce starzenie sie mieszkancow, co rodzi
koniecznos¢ dostosowania oferty ustug publicznych — zwtaszcza w zakresie opieki
zdrowotnej, ustug socjalnych, transportu i dostepnos$ci przestrzeni publicznych — do
rosngcych potrzeb oséb starszych;

> Powstrzymanie proceséw migracyjnych oraz zatrzymanie mtodego pokolenia,
poprzez kreowanie atrakcyjnych warunkéw do zycia, pracy i zaktadania rodzin,
z uwzglednieniem rozwoju rynku pracy, budownictwa mieszkaniowego oraz
infrastruktury rekreacyjnej;

> Spetnianie oczekiwan mitodych mieszkancow, ktérzy coraz czesciej poszukujg
nowoczesnych przestrzeni umozliwiajgcych wspélng prace (coworking), kreatywnosc¢,
rozwodj osobisty oraz aktywny wypoczynek, co wymaga inwestycji w innowacyjne
i wielofunkcyjne przestrzenie publiczne;

> Wykorzystanie naturalnego potencjatlu Gminy poprzez rozwdj zréwnowazonej
turystyki, agroturystyki, rolnictwa ekologicznego oraz dziatalnosci gospodarczej
o niskim negatywnym wptywie na Srodowisko, co pozwoli na budowanie
konkurencyjnosci przy jednoczesnym zachowaniu waloréw przyrodniczych
i kulturowych regionu;

> Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego, ze szczegd6lnym uwzglednieniem

ochrony jakosci powietrza oraz zasobow wodnych, dostosowania sie do wymagan

]
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polityki klimatycznej (m.in. poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen, rozwoj
odnawialnych zrodet energii, poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw,
ochrone zasobow wodnych) oraz wzmacnianie odpornosci Gminy na skutki zmian
klimatu, takie jak susze, powodzie czy ekstremalne zjawiska pogodowe;

> Ksztattowanie spéjnego tadu przestrzennego, obejmujgce podniesienie jakosci
i estetyki przestrzeni publicznych, rozwéj zintegrowanej tkanki urbanistycznej,
wspieranie architektury przyjaznej mieszkancom oraz realizacje projektow
poprawiajgcych funkcjonalnosc¢ i estetyke przestrzeni wspadlnych;

> Usprawnienie komunikacji i transportu lokalnego, w szczegdélnosci poprzez
poprawe potgczen pomiedzy sotectwami a centrum gminy, rozwdj transportu
zbiorowego, modernizacje drég oraz rozwoj alternatywnych form mobilnosci, takich
jak infrastruktura rowerowa;

> Zapewnienie stabilnych zrédet finansowania lokalnej polityki rozwoju, poprzez
skuteczne pozyskiwanie Srodkow z funduszy krajowych i unijnych, rozwijanie
wspétpracy miedzysektorowej oraz wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) w realizacji strategicznych inwestyciji;

> Wzmacnianie i rozwéj systemu oswiaty w Gminie, obejmujgce integracje
lokalnych $rodowisk edukacyjnych, rozwdj wspotpracy miedzy placéwkami,
modernizacje bazy dydaktycznej oraz inwestowanie w rozwdj kadry pedagogicznej,
co pozwoli na lepsze przygotowanie dzieci i miodziezy do funkcjonowania

w gospodarce opartej na wiedzy i kompetencjach cyfrowych.

Realizacja tych celéw powinna opiera¢ sie na zasadach zréownowazonego rozwoju,
wspotpracy wszystkich grup spotecznych oraz aktywnego wykorzystywania szans
ptynacych z regionalnych i krajowych programéw rozwojowych. Przemyslane dziatania
strategiczne pozwolg Gminie Kowale Oleckie skutecznie odpowiadaé na wyzwania

przysztosci, wzmacniajac jej atrakcyjnosc inwestycyjng, gospodarczg i spoteczng.

Tak okreslone wyzwania rozwojowe zostaty uwzglednione w Strategii Rozwoju Gminy
Kowale Oleckie na lata 2025-2035. Propozycje rozwigzah oraz precyzyjnie
zaplanowane kierunki dziatan nie tylko kreslg wizje przysziosci Gminy, ale réwniez
wyznaczajg konkretny i realistyczny ksztatt nadchodzgcych zmian. To dokument, ktory
taczy aspiracje mieszkancow z mozliwosciami rozwoju, ukierunkowujgc Gmine na

wzrost, nowoczesnos¢ i zachowanie lokalnych tradyc;ji.

Kowale Oleckie — harmonia natury, tradycji i rozwoju!

Zyj, odkrywaj, rozwijaj sie.

o]
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Il. Wnioski z diagnozy podstawowych uwarunkowan, potrzeb i potencjatu

Gminy Kowale Oleckie
I.1. Wyniki z diagnozy spoteczno-gospodarczej

Na podstawie analizy danych statystycznych z ostatnich siedmiu lat (2018-2024)
mozna stwierdzi¢, ze Gmina Kowale Oleckie rozwijata sie w tempie relatywnie
przecietnym na tle powiatu oleckiego oraz gmin sgsiadujgcych. Dynamika rozwoju byta

jednak zréznicowana w zaleznos$ci od badanego obszaru spoteczno-gospodarczego.

Wsréd pozytywnych tendencji nalezy wyréznic budowanie kapitatu spotecznego.
Zaobserwowano wzrost zainteresowania mieszkancow sprawami lokalnymi, rozwaj
organizacji spotecznych oraz wzmozong aktywnos¢ w sferze spoteczno-kulturalnej, co

Swiadczy o rosngcym zaangazowaniu spotecznosci lokalnej w zycie Gminy.

Sytuacja na rynku pracy pozostawata stabilna — wskaznik bezrobocia utrzymywat sie
na statym poziomie (niestety wyzszym niz w calym wojewddztwie i kraju), a liczba
zarejestrowanych podmiotdéw gospodarczych systematycznie wzrastata. Dane te
potwierdzajg rosngcg aktywnos¢ gospodarczg oraz powolne, ale zauwazalne

wzmacnianie lokalnego rynku pracy.

Negatywne tendencje odnotowano natomiast w  zakresie  wskaznikow
demograficznych. Spadek liczby mieszkancow, starzenie sie spoteczenstwa oraz
zmniejszajgca sie liczba urodzen wskazujg na koniecznos$¢ wdrazania skutecznej
polityki demograficzno-osadniczej. Kluczowe pozostaje takze wzmacnianie jakosci
i dostepnosci ustug publicznych, w tym w szczegdlnosci ustug edukacyjnych, aby

zatrzymac odptyw mieszkahcow i przycigga¢ nowe rodziny.

Niezmiennym atutem Gminy Kowale Oleckie pozostaje jej atrakcyjne potozenie oraz
unikalny potencjat Srodowiska naturalnego, obejmujgcy liczne walory przyrodnicze
i krajobrazowe, takie jak pomniki przyrody, obszary krajobrazu chronionego czy tereny
sieci Natura 2000. Ochrona $rodowiska naturalnego powinna by¢ traktowana jako
nadrzedny cel, jednoczesnie umozliwiajac rozwdj bogatej oferty czasu wolnego,

w szczegolnosci w obszarze turystyki i rekreacji.

Kolejnym istotnym wyzwaniem rozwojowym Gminy jest wzmacnianie gospodarki
lokalnej, przycigganie inwestycji oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow. Kluczowe
znaczenie ma w tym kontekscie wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z uczestnictwa

Gminy w inicjatywach o charakterze regionalnym, takich jak Obszar Strategicznej

o]
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Interwencji EGO (Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana) oraz Obszar Strategicznej
Interwencji "Obszary marginalizacji" wskazany w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, jako teren zagrozony

trwatg marginalizacja.

Niemniej waznym obszarem aktywnosci pozostaje rolnictwo. Dostepne grunty sg
efektywnie zagospodarowywane, z zachowaniem wysokich waloréw przyrodniczych
oraz tradycyjnych sposobdw uzytkowania ziemi. Dziatania rozwojowe beda
ukierunkowane na wspieranie rolnictwa ekologicznego, drobnej przetwdrczosci rolno-
spozywczej oraz produkcji wyrobow lokalnych z przeznaczeniem na rynek lokalny

i regionalny.

Potencjat indywidualnych gospodarstw rolnych moze by¢é dodatkowo wzmacniany
poprzez dywersyfikacje zrédet dochodu, w tym rozwdj dziatalnosci agroturystycznej
i ekoturystycznej. Promowanie takich form dziatalnosci przyczyni sie nie tylko do
wzrostu atrakcyjnosci Gminy, ale takze do zwiekszenia dochodéw mieszkancéw oraz

integracji spoteczno-gospodarczej terenéw wiejskich.

Docelowym modelem rozwoju Gminy Kowale Oleckie jest trwaty i zréwnowazony

rozwoéj w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym.

Na kolejnych stronach przedstawiono szczegotowe uwarunkowania odzwierciedlajgce
wyzej zarysowane zjawiska, ktore w sposob istotny wptywajg na poziom rozwoju

spoteczno-gospodarczego Gminy.
Il.1.a w zakresie uwarunkowan wynikajacych z potozenia Gminy

Gmina Kowale Oleckie jest gming wiejskg potozong w pdétnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w potnocnej czesci powiatu oleckiego. Zajmuje
powierzchnie 251,1 km? i jest jedng z wiekszych gmin obszarowo w regionie.
Administracyjnie Gmina sktada sie z 26 sotectw zlokalizowanych w miejscowosciach:
Bialskie Pole, Borkowiny, Chetchy, Cicha Wolka, Czerwony Dwor, Czukty, Dorsze,
Drozdowo, Golubie Wezewskie, Golubki, Gorczyce, Guzy, Jabtonowo, Kiliany, Kowale
Oleckie, Lakiele, Monety, Rogowko, Sokétki, Stacze, Stozne, Szarejki, Szeszki,
Szwatk, Wezewo oraz Zawady Oleckie.

.
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Biala Oleicka

Dabrowskie

Babki Oleckie

Siedziby sotectw gminy Kowale Oleckie (zrodio: www.polskawliczbach.pl )

Najwiekszym atutem Gminy Kowale Oleckie sg jej wyjatkowe walory przyrodnicze
i krajobrazowe. Gmina potozona jest na pograniczu trzech atrakcyjnych jednostek
geograficznych: Mazur Garbatych, Pojezierza Etckiego oraz Pojezierza Suwalskiego,
co przektada sie na duzg réznorodnos¢ uksztattowania terenu i wysokie walory
estetyczne krajobrazu. Szczegdlnie wyrdzniajg sie Wzgdrza Szeskie, z dominujacag
Szeskg Goérg o wysokosci 309 m n.p.m., bedaca jednym z najwyzszych naturalnych

wzniesien na Mazurach.

Zachodnig czes¢ Gminy pokrywa kompleks lesny Puszczy Boreckiej, zajmujgcy okoto
36% powierzchni gminy. Obszar ten, charakteryzujacy sie bogactwem flory i fauny oraz
obecnoscig licznych jezior i zalesionych wysp, posiada duzy potencjat rozwoju turystyki
przyrodniczej i ekoturystyki. Czes¢ terendw Gminy objeta jest takze ochrong w ramach
sieci Natura 2000 oraz w ramach obszaréw chronionego krajobrazu, co podkresla

konieczno$¢ zachowania tadu ekologicznego w procesach rozwojowych.

Pod wzgledem komunikacyjnym Gmina posiada dobre powigzania drogowe. Sie¢ drog
gminnych i powiatowych zapewnia sprawne pofgczenia wewnetrzne, a kluczowe
znaczenie ma droga krajowa nr 65, przebiegajgca przez Gmine z pétnocy na potudnie.
tgczy ona Kowale Oleckie z Gotdapig i Oleckiem, a dalej z Efkiem oraz
miedzynarodowg trasg Via Baltica (S61), stanowigcg wazne potgczenie miedzy
Warszawg a Kownem (Litwa). Dogodne potaczenia drogowe sprzyjajg rozwojowi

gospodarczemu oraz podnoszg atrakcyjnos¢ inwestycyjng Gminy.

]
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Przez teren Gminy przebiega rowniez linia kolejowa Olecko—Gotdap. Cho¢ obecnie
nieczynna, stanowi potencjalny zasob mozliwy do rewitalizacji w przysztosci, co
mogtoby zwiekszy¢ dostepnosé transportowg Gminy zaréwno dla mieszkahcow, jak

i dla ruchu turystycznego.

Osrodkiem administracyjno-handlowym Gminy jest miejscowos¢ Kowale Oleckie,
potozona centralnie, co sprzyja spéjnoéci terytorialnej i tatwosci dostepu do ustug
publicznych. Znajdujg sie tu siedziby wtadz samorzadowych, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka, szkota podstawowa, przychodnia
lekarska oraz podstawowe punkty handlowo-ustugowe, zapewniajgce mieszkaricom

podstawowe potrzeby w zakresie edukacji, zdrowia, kultury i administracji.

Blisko$¢ przyrody, dobra dostepno$é komunikacyjna oraz rozwiniete funkcje ustugowe
w centrum gminy stanowig solidne fundamenty dla dalszego zréownowazonego rozwoju
Kowali Oleckich, zaréwno w wymiarze spoftecznym, gospodarczym, jak

i Srodowiskowym.

I.1.b. w zakresie proceséw demograficznych

W ostatnich siedmiu latach nastepuje niepokojgca depopulacja i starzenie sie
spoteczenstwa. Liczba ludnosci gwattownie spada od 5 035 mieszkancéw w 2018 roku
do 4 525 w 2024.

Liczba mieszkancow w latach 2018-2024
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Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,6 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa warmihsko-mazurskiego oraz poréwnywalny do

sredniego wieku mieszkahcow catej Polski.
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Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

Gmina Kowale Oleckie ma ujemny przyrost naturalny wynoszgcy -39. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu: - 8,56 na 1000 mieszkancéw Gminy Kowale Oleckie i jest to
wyraznie nizszy wskazniki zaréwno na tle regionu, jak i kraju (warminsko-mazurskie:
- 4,5, Polska: -3,6).

Jednoczesnie analiza struktury ludnosci pod wzgledem ekonomicznych grup wieku
pokazuje z roku na rok stopniowe starzenie sie spoteczenstwa gminy, 60,7%
mieszkancow Gminy Kowale Oleckie jest w wieku produkcyjnym, 17,6% w wieku
przedprodukcyjnym, a 21,7% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym (dane na
31.12.2024r.).

w wieku
przedprodukcyjnym
17,60%

W 2023 roku najwigksza liczba ludnosci zamieszkiwata wies Kowale Oleckie — 1731
os6b, co stanowito 38% ogétu mieszkancow Gminy. Do najwiekszych sotectw pod
wzgledem liczby mieszkancow zalicza sie: Stozne — 375, Sokotki — 277, Drozdowo —
220, Lakiele — 168, Golubki — 161, Wezewo — 153.

o ]
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Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

Kowalé-gleckie
EiiN

Stozhe:
87
Golubki
161
Liczba mieszkancoéw najwiekszych sotectw
stan 2023

Il.1.c. w zakresie sytuacji gospodarczej i bezrobocia rejestrowego:

Wedtug danych GUS (31.12.2023r.) w rejestrze REGON w Gminie Kowale Oleckie
zarejestrowanych byto 304 podmioty gospodarcze, z czego 229 stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Wedtug danych z rejestru REGON ws$rdéd podmiotéw posiadajgcych osobowos¢
prawng w Gminie Kowale Oleckie najwiecej (9) jest stanowigcych spotki cywilne,
4 spotdzielnie i 3 spotki handlowe. Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych
pracownikbw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (295) jest mikro-przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych 0 — 9 pracownikow.

10,5% (32) podmiotdéw, jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swdj rodzaj dziatalnosci
deklarowato 30,9% (94) podmiotéw, a 58,6% (178) podmiotow w rejestrze
zakwalifikowana jest, jako pozostata dziatalnosé.

Wsréd osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w gminie Kowale
Oleckie najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sg
Budownictwo (24.9%) oraz Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle (24.0%).

Liczba podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie Gminy od kilku lat
systematycznie rosnie — od 285 w 2018 r. do 304 na koniec 2023 r..

Struktura gospodarcza nie zmienita sie¢ znaczgco na przestrzeni ostatniego pieciolecia
(niewielki wzrost udziatu firm budowlanych). Taka struktura w zestawieniu z opisang

wczesniej wielkoscig przedsigbiorstw moze $wiadczyé o tym, Zze wigkszo$¢ firm
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Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

dziatajgcych na terenie Gminy Kowale Oleckie to niewielkie przedsiebiorstwa,
specjalizujgce sie w réznego rodzaju ustugach, ktére nalezy wspiera¢ i promowac,
szczegolnie w kierunku profesjonalizacji, wzmacniania potencjatu i wiekszej
innowacyjnosci. Jednoczesnie duzym wyzwaniem pozostaje tworzenie warunkow dla
srednich (dziatajg 2 przedsiebiorstwa) i duzych inwestoréw (brak zarejestrowanych firm
duzych).

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Kowale Oleckie nadal utrzymuje sie na relatywnie
wysokim poziomie, brak jest doktadnych danych gminnych, ale na 31.XI1.2024r.
wyniosto w powiecie oleckim 13,1% i byto wyzsze niz w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — 9% i w Polsce — 5,4%.

Na koniec 2023 roku na terenie Gminy Kowale Oleckie funkcjonowato 743
gospodarstw rolnych. Najwiekszy udziat stanowity gospodarstwa rolne o powierzchni
do 15 ha wigcznie — 516 szt. (1j. 69,45% wszystkich gospodarstw rolnych). Stosunkowo
duzg ilos¢ - 331 stanowig bardzo mate gospodarstwa o powierzchni ponizej 5 ha, co
daje 44,55% wszystkich gospodarstw rolnych.

Srednia wielko$¢ powierzchni gospodarstwa rolnego w Gminie Kowale Oleckie wedtug
stanu na dzien 31.12.2024 r. wynosi 16,48 ha.

Il.1.d. w zakresie infrastruktury technicznej

Zaopatrzenie mieszkancow Gminy Kowale Oleckie w wode, wyrazane odsetkiem
mieszkancow posiadajgcych dostep do sieci, umozliwia dostep do wody pitnej prawie
wszystkim mieszkarnicom gminy (wedtug stanu na koniec 2023 roku, 99% ludnosci
zamieszkujgcej gmine miato dostep do sieci wodociggowej). Mieszkancy zaopatrywani
sg w wode przez 7 réznych dostawcow w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Gmina

posiada 4 wtasne ujecia wody w Kowalach Oleckich (2) i Stoznym (2).

Gmina dysponuje siecig kanalizacyjng o tgcznej dtugosci 26,5 km. Na terenach
oddalonych od sieci powstajg przydomowe oczyszczalnie. Na dzien 31.12.2023 r. byto
ich 147 szt. Wszystkie podigczone do w/w oczyszczalni budynki, to gospodarstwa
domowe. llo$¢ szamb na dzien 31.12.2023 r. wynosita — 514 szt.

Gmina nie ma dostepu do sieci gazowej.

Gmina Kowale Oleckie zarzgdza drogami gminnymi o tgcznej dtugosci 338 km.
Przewazajgcg wiekszos¢ stanowig drogi gruntowe nieutwardzone, wzmocnione
kruszywem pochodzenia naturalnego (zwiry) 305 km i 31 km o nawierzchni bitumicznej
lub betonowe;.

Ponadto przez gmine przebiegaja:

- droga krajowa nr 65 Gotdap — Bobrowniki (odc. w granicach gminy o dt. 15 km),
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Id: 47FEF523-1C16-480E-8F43-23BBCCOCA29A. Projekt | Strona 13




Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

- drogi wojewddzkie: nr 652 Kowale Oleckie — Suwatki (odc. w granicach gminy o dt.
7 km)
- drogi powiatowe o dtugosci 100 km, w tym o nawierzchni bitumicznej — 62 km,

zwirowo-gruntowe 38 km.

Gotdap

Uktad drég krajowych, wojewédzkich i powiatowych Olecko/Etk

(Zrédto: https://www.pzd.olecko.pl/ )

Il.1.e. w zakresie ochrony zdrowia i polityki spolecznej:

W Gminie Kowale Oleckie funkcjonuje 1 przychodnia, ktéra prowadzi dziatalno$¢ na
podstawie umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Na dzien 31 grudnia
2023 r. przychodnia $wiadczyta ustugi dla 3 313 pacjentéw.

Catodobowg opieke zdrowotng (w tym w dni $wigteczne i w godzinach nocnych)
realizuje Centrum Medyczne Olmedica w Olecku, odlegty od Kowal Oleckich o okofo
15 kilometrow.

Wedtug raportu ,Analiza probleméw spoftecznych wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w ujeciu pomocy spotecznej za rok 2023”, na koniec 2023 roku w gminie
Kowale Oleckie z pomocy spotecznej korzystato 330 oséb i 239 rodzin. Swiadczenia
pomocy spotfecznej otrzymywato 14,32% mieszkancow gminy, podczas gdy w powiecie
oleckim odsetek ten wynosit 9,07%, a w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim —
6,23%.

W Gminie Kowale Oleckie najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej
sg: bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. W zwigzku

z tym, jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju polityki spotecznej powinno byé
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Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

wsparcie grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem probleméw o0s6b starszych, samotnych oraz

borykajgcych sie z trudnosciami zdrowotnymi.

W 2023 roku liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng, przypadajgca na
jednego pracownika socjalnego w Gminie Kowale Oleckie, wyniosta 217. Jest to wynik
znacznie wyzszy niz w pozostatych gminach powiatu oleckiego, co moze prowadzi¢ do
nadmiernego obcigzenia pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

i obnizenia efektywnosci ich pracy.

W 2022 roku w Gminie Kowale Oleckie stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 82 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow
odnotowano 17,85 przestepstw. Jest to warto§¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej
Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogotem w gminie Kowale Oleckie wynosi 86,60% i jest znacznie wiekszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie wiekszy od
wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Kowale
Oleckie najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze kryminalnym - 10,66
(wykrywalnos¢ 86%) oraz przeciwko mieniu - 9,02 (wykrywalno$¢ 76%). W dalszej
kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym - 3,71 (74%),

drogowe - 2,22 (98%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,74 (100%).

I.1.f. w zakresie zagadnien zwigzanych ze sSrodowiskiem naturalnym

Gmina Kowale Oleckie lezy wsréd malowniczych Szeskich Wzgoérz — watu moreny
czotowej ostatniego zlodowacenia. Charakterystyczne sg tu wzgdérza kemowe,
drumliny, krete ozy oraz deniwelacje terenu siegajgce 70 m. Najwyzszym punktem jest
Szeska Gora (308,9 m n.p.m.), stanowigca dominante krajobrazowg Mazur
Wschodnich. Obszar ten jest wododziatem miedzy dorzeczami Wisty i Pregoty.

Liczne torfowiska i oczka wodne powstaty w zagtebieniach po martwym lodzie. Na
pétnocno-wschodnim stoku Szeskiej Goéry wystepuje rumowisko przypominajgce
gotoborza. W gtebokich jarach, rzezbionych przez strumienie, woda sptywa z szumem,
nadajgc krajobrazowi niemal gorski charakter.

Gmina Kowale Oleckie wyrdznia sie wysokim stopniem zalesienia, obejmujgcym ponad
37% jej powierzchni. To warto$¢ wyzsza niz $rednia krajowa (29,6%), wojewodzka
(31,4%) i powiatowa (okoto 30%).
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Na terenie gminy znajdujg sie cenne przyrodniczo obszary objete ochrong prawng

zgodnie z ustawg o ochronie przyrody. Nalezg do nich:

v Dwa obszary Natura 2000:
o Puszcza Borecka (obszar specjalnej ochrony ptakéw) — 18 963 ha

o Ostoja Borecka (obszar specjalnej ochrony siedlisk) — 25 340 ha

Obszary Natura 2000

v Trzy Obszary Chronionego Krajobrazu:
o Puszczy Boreckiej — 22 861 ha
o Wzgbrz Szeskich — 12 495 ha
o Jezior Oleckich — 10 521 ha

Obszary Chronionego Krajobrazu

v Pie¢ rezerwatéw przyrody:
o Cisowy Jar (10,7 ha) — rezerwat florystyczny chronigcy stanowiska cisa

e |
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o Wyspa Lipowa na jeziorze Szwatk Wielki (2,7 ha) — rezerwat florystyczny
z drzewostanem lipowym

o Mazury (372,6 ha) — krajobrazowy zespot wodno-lesny Puszczy Boreckiej

o Lipowy Jar (49,54 ha) — rezerwat zachowujgcy drzewostan i rzezbe terenu

o Borki — obszar ochrony naturalnych zbiorowisk lesnych

Ponadto na obszarze gminy znajduje sie 16 pomnikéw przyrody, obejmujgcych

zaréwno grupy drzew, jak i pojedyncze okazy.

Cennym przyrodniczo miejscem jest rezerwat "Cisowy Jar" z najwiekszym wagwozem
Szeskiego Garbu (900 m dlugosci, 30 m gtebokosci) oraz skupiskiem ciséw na granicy
ich naturalnego zasiegu. Flora tego obszaru wyrdznia sie wystepowaniem gatunkow
reliktowych, takich jak wierzba laponska i mgcznica lekarska.

Wsrod ciekawostek wyrdznia sie Magiczna Przetecz i Jeziorko Magiczne, z ktérego
wody wyptywajg do dwodch dorzeczy — Pregoty i Wisty.

Gmina Kowale Oleckie to unikatowy region o wysokiej wartosci krajobrazowej
i przyrodniczej. Na terenie Gminy Kowale Oleckie znajduje sie poétnocno-zachodnia
cze$¢ Puszczy Boreckiej, obejmujgca kompleksy lesne wokét Czerwonego Dworu
oraz w poblizu wsi Mazury i Zawady Oleckie. Wystepujg tu cenne przyrodniczo
obszary, w tym rezerwat ,,Mazury”, chronigcy jeziora Mazury i Haszno oraz otaczajgce
je torfowiska. Tereny te stanowig ostoje rzadkich gatunkéw zwierzat, takich jak zubry,
wilki i rysie. W granicach gminy znajduje sie¢ rowniez poczatkowy bieg Czarnej
Strugi, ktéra wyplywa z Szeskich Wzgoérz i przeptywa przez puszczanskie jeziora,
taczac sie z wodami rzeki Etk. Bogata rzezba terenu, liczne wzgodrza, jary i potoki
tworzg malowniczy krajobraz, przypominajacy tereny podgorskie. Obszar ten ma takze
znaczenie historyczne — znajdujg sie tu $lady osadnictwa Jacwingéw, dawnych
mieszkancow regionu. Jednym z najciekawszych miejsc jest grodzisko nad jeziorem
Cichym w Zawadach Oleckich, gdzie zachowata sie gteboka fosa oraz relikty dawnych
umocnien. Dzieki unikatowym walorom przyrodniczym i historycznym Puszcza Borecka
na terenie gminy Kowale Oleckie stanowi wazny obszar ochrony przyrody oraz
atrakcyjne miejsce do turystyki i rekreacji.

Na terenie Gminy Kowale Oleckie brak wiekszych ciekow wodnych. Do
najwazniejszych nalezg rzeki: Jarka, Etk (Czarna Struga), Mazurka oraz Jegrznia
(Lega). Jarka jest zrodtowym doptywem rzeki Gotdapy, a jej zrodta znajdujg sie
w okolicach wsi Szarejki. Etk (Czarna Struga) bierze poczgtek w poblizu Siedlisk
i przeptywa przez kilka jezior, konczgc swoj bieg w Biebrzy. Jegrznia (Lega) réwniez

uchodzi do Biebrzy, a jej zrodta lezg na potnocny zachéd od Szarejek. Rzeka Mazurka
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wpada do jeziora tazno. Gmina ma niewiele jezior, a ich wieksze skupiska wystepuja
gtébwnie na potudniowym zachodzie. Sg to jeziora rynnowe i przeptywowe, z ktérych
najwieksze to Szwatk Maty, Szwatk Wielki i Pilwgg. Najwiekszym zbiornikiem jest
jezioro Szwatk Wielki o powierzchni ponad 2 km? i gtebokosci do 11 m. Wiele
mniejszych jezior podlega procesowi eutrofizacji, prowadzgcemu do ich stopniowego
przeksztatcania w torfowiska.

W granicach gminy wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig (o praw-
dopodobiehstwie wystgpienia powodzi raz na 100 lat — Q 1% oraz o prawdopodo-
bienstwie wystgpienia powodzi raz na 10 lat — Q 10%), zwigzane z rzekami: Etk, Lega
i Gotdapa. Zagospodarowanie przestrzenne tych obszaréw powinno by¢ realizowane
zgodnie z zapisami ,Prawa wodnego”. Na terenie gminy obowigzujg zapisy ,Planu
zarzagdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty” (2023) oraz ,Planu
zarzadzania ryzykie powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoty” (2023). W ww.
dokumentach w granicach gminy nie przewidziano do realizacji zadnych dziatan
technicznych.

Zgodnie z obowigzujgcym ,Planem przeciwdziatania skutkom suszy” (2021) na terenie
gminy wystepuje przewaznie klasa silnego zagrozenia suszg (lgczne zagrozenie
wszystkimi rodzajami suszy). Znaczny udziat majg tereny zagrozone suszg
atmosferyczng w stopniu ekstremalnych, suszg hydrologiczng w stopniu silnym oraz
suszg rolniczg w stopniu silnym i ekstremalnym. W ww. dokumencie w granicach
gminy nie przewidziano do realizacji zadnych dziatah technicznych.

Gmina Kowale Oleckie nalezy do Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Komunalna”
w ramach, ktérego odpady w celu ich zagospodarowania trafiajg do Zaktadu

Unieszkodliwiania Odpadéw w Siedliskach k/Etku.
11.1.g w zakresie kapitatu spotecznego

Sposrod szeregu przeanalizowanych wskaznikéw, dotyczgcych szeroko pojetego
kapitatu spotecznego, warto zwréci¢ uwage na wysokie zainteresowanie mieszkancow
gminy Kowale Oleckie dziataniami kulturalnymi.

Zadania w tym zakresie realizujg: Gminne Centrum Kultury w Kowalach Oleckich

i Gminna Biblioteka Publiczna w Kowalach Oleckich.

Gminne Centrum Kultury (GCK) w Kowalach Oleckich koncentruje sie na
tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie Kkultury poprzez dziatalnos¢ artystyczna,
edukacyjng i spoteczng. Szczegdlny nacisk kfadzie sie na amatorski ruch artystyczny,

w ramach, ktérego prowadzone sg zajecia taneczne, muzyczne, teatralne oraz
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Spiewacze w tym zespoty kultywujgce tradycje Przgsniczki, Jarka, Na Przybos.
Organizowane sg warsztaty i spotkania, m.in. warsztaty dla kobiet, tworzenia zaktadek
do ksigzek, bebniarskie, taneczne, kulinarne oraz wydarzenia plenerowe. Zajecia
muzyczne, manualne i taneczne byly odpfatne, natomiast pozostate oferowano
bezptatnie. Uczestnicy mogli rozwija¢ swoje pasje i prezentowac¢ swoje umiejetnosci
poprzez wystepy, koncerty, wystawy i wernisaze. GCK aktywnie pozyskuje srodki

finansowe i rzeczowe na organizacje wydarzen kulturalnych.

Duzg popularnoscig cieszg sie seanse filmowe w kinie PIONIER, warto podkresli¢ fakt,
iz w niewielu tak niewielkich gminach w Polsce dziatajg kina i systematycznie

wyswietlajg filmy. Kino prezentuje nowosci filmowe zaréwno dla dzieci, jak i dorostych.

Gminna Biblioteka Publiczna w Kowalach Oleckich dziatajgca w strukturach
Gminnego Centrum Kultury, (fiie w Sokétkach i Stoznem) koncentruje sie na
doskonaleniu form i metod pracy bibliotecznej, aby jak najlepiej odpowiadaé na
potrzeby lokalnej spoftecznosci. Jej misjg jest popularyzacja ksigzki i czytelnictwa,
a takze promocja historii regionu. Biblioteka gromadzi, opracowuje, udostepnia
i przechowuje materiaty biblioteczne, prowadzi dziatalno$¢ informacyjno-bibliograficzng
oraz wspdtpracuje z innymi bibliotekami, instytucjami kultury, organizacjami
i stowarzyszeniami. Dziata réwniez na rzecz promocji gminy Kowale Oleckie. Placowka
zaspokaja potrzeby kulturalne, edukacyjne i informacyjne mieszkancow, organizujgc
spotkania autorskie, warsztaty dla dzieci, konkursy recytatorskie, wystawy oraz
turnieje. Aktywnie uczestniczy w ogolnopolskich akcjach, takich jak ,Cata Polska Czyta
Dzieciom”, ,Narodowe Czytanie” czy ,Noc Bibliotek”, a takze realizuje projekty
wspoffinansowane ze srodkéw zewnetrznych.

Na terenie gminy dziatajg takze dwie Swietlice wiejskie: w Sokdtkach i w Stoznem.
Dziatalno$¢ swietlic wiejskich ma na celu integracje $rodowiska lokalnego, inicjowanie
aktywnosci mieszkancoOw na rzecz rozwoju miejscowosci oraz prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej. Dzieciom i mtodziezy korzystajgcej ze swietlicy
oferuje sie uczestnictwo w réznorodnych formach zaje¢, m.in: zajecia plastyczne,

zajecia muzyczne, zajecia rekreacyjno-ruchowe.
Organizacje pozarzgdowe

Pod wzgledem dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych Gmina
Kowale Oleckie nie wyrdéznia sie znacznie na tle jednostek poréwnawczych, w rejestrze

KRS zarejestrowanych jest 11 organizacji, w tym 3 Ochotnicze Straze Pozarne (kowale
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Oleckie, Lakiele, Sokdftki), a w krajowym rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich 6 kot

(Kowale Oleckie, Jabtonowo, Szwatk, Stozne, Sokotki, Borkowiny).

W 2023 roku gmina przeznaczyta 72 000 zt na realizacje zadah publicznych we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. W ramach dwdéch ogtoszonych konkursow
rozdysponowano 68 000 zt, podpisujgc 10 umow na realizacje dziatan zgodnych
z zapisami Rocznego Programu Wspédlpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzadowymi. Program ten okre$la cele wspotpracy, priorytetowe obszary wsparcia
oraz zasady finansowania inicjatyw majgcych na celu rozwéj spotecznosci lokalnej.
Liczba organizacji i stowarzyszen w gminie ma takze odzwierciedlenie we wspotpracy
samorzgdu z tymi podmiotami, co przejawia si¢ w przekazywaniu Srodkow na

realizacje zadan zleconych.

Srodki zostaly przeznaczone na nastepujgce obszary dziatalnosci:

e Upowszechnianie kultury fizycznej — organizacja zawodow, turniejow, rajdow i
biegéw, a takze reprezentacja gminy na zewnatrz.

o Wsparcie osob z niepelnosprawnosciami — dziatania integracyjne w postaci
festynéw, spotkan i wycieczek.

e Akcje spoteczne i integracyjne — festyny, wydarzenia rodzinne, inicjatywy
poprawiajgce bezpieczenstwo mieszkancow.

e Ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego — cho¢ przewidziano srodki na
organizacje wydarzen promujgcych kulture i patriotyzm, w 2023 roku nie wptyneta
zadna oferta.

e Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych — wzmocnienie lokalnych
inicjatyw poprzez programy grantowe i wsparcie centrow organizacji spotecznych.

o Aktywizacja dzieci i mlodziezy — organizacja obozdéw, potkolonii i wydarzen
promujgcych zdrowy styl zycia oraz profilaktyke uzaleznien.

e Dzialania na rzecz senioréw i oséb samotnych — organizacja spotkan i

wycieczek integracyjnych.

W ramach zrealizowanych projektéw bezposrednie wsparcie otrzymato ponad 1 654
osoby, a okoto 2 850 mieszkancow uczestniczyto w wydarzeniach kulturalnych,
rekreacyjnych i sportowych. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, zgodna
z zapisami programu, przyczynita sie do integracji spotecznej i aktywizacji
mieszkahcow. Ponadto organizacje, oprécz realizacji zadan objetych dotacjami,

angazujg sie w dodatkowe inicjatywy odpowiadajgce na potrzeby lokalnej
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Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 17,1% ludnosci posiada
wyksztalcenie  wyzsze, 4,0%  wyksztalcenie  policealne, 11,6%  Srednie
ogolnoksztatcgce, a 21,1% $rednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym legitymuje sie 18,3% mieszkancéw Gminy Kowale Oleckie, gimnazjalnym
4,8%, natomiast 18,7% podstawowym ukonczonym. 4,4% mieszkancow zakonhczyto
edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowej. W porownaniu do catego
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego mieszkancy Gminy Kowale Oleckie majg
nieznacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrod kobiet mieszkajgcych w gminie
Kowale Oleckie najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie wyzsze (21,3%) oraz $rednie
zawodowe (19,7%). Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe

(24,4%) oraz Srednie zawodowe (22,8%).

Na terenie Gminy Kowale Oleckie funkcjonujg publiczne placéwki oswiatowe t. j.:

> Szkota Podstawowa im. Jana Pawita Il w Kowalach Oleckich,
> Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Sokétkach,

> Szkota Filialna w Stoznem,

> Przedszkole Samorzgdowe w Kowalach Oleckich,

> Punkt Przedszkolny w Sokétkach,

> Punkt Przedszkolny w Stoznem

Poziom nauczania, badany wynikami egzaminu ésmoklasistow w szkotach gminnych,

niestety jest nizszy w powiecie i wojewodztwie.

Kapitat spoteczny jest kluczowy dla rozwoju Gminy Kowale Oleckie, poprawiajgc jakos¢
zycia mieszkancow, wzmacniajgc wiezi spoteczne i stymulujgc lokalng gospodarke.
Opiera sie na zaufaniu oraz wspotpracy mieszkancow, instytucji i organizacji

pozarzgdowych.

W obszarze oswiaty przejawia sie poprzez wspotprace szkét z lokalng spotecznoscig
i innymi instytucjami publicznymi, co umozliwia uczniom udziat w projektach
edukacyjnych oraz angazuje rodzicéw i nauczycieli w rozwdj szkot. Kultura integruje
mieszkahcow poprzez wydarzenia artystyczne i spotkania, a instytucje kultury petnig
role centrow zycia spotecznego. Organizacje pozarzgdowe aktywnie wspierajg rozwoj
gminy, dziatajgac na rzecz edukacji, pomocy spotecznej, ochrony srodowiska i sportu.
Ich wspodipraca z samorzgdem wzmacnia spojnos¢ spoteczng i odpowiedzialnos¢
obywatelskg. Zaufanie miedzy mieszkancami a instytucjami sprzyja zaangazowaniu

obywatelskiemu oraz lepszemu zarzgdzaniu gmina.
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Id: 47FEF523-1C16-480E-8F43-23BBCCOCA29A. Projekt | Strona 21



Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

Podsumowujgc, inwestowanie w edukacje, kulture, organizacja spoteczne
i wzmacnianie zaufania buduje silng, zintegrowang spotecznosé, wspierajac

zrownowazony rozwoéj Gminy Kowale Oleckie.

Il.1.h. w zakresie finanséw publicznych

Suma wydatkéow z budzetu Gminy Kowale Oleckie wyniosta w 2023 roku 41,7 min
ztotych, co daje 9,1 tys. zlotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to
wzrost wydatkéw o 19.3% w poréwnaniu do roku 2022. Najwieksza cze$¢ budzetu
Gminy Kowale Oleckie - 29.5% =zostata przeznaczona na Dziat 801 — Oswiata
i wychowanie. Duzg cze$¢ wydatkéw z budzetu przeznaczona zostata na Dziat 600 -
Transport i tgczno$¢ (19.9%) oraz na Dziat 750 - Administracja publiczna (10.6%).
Wydatki inwestycyjne stanowity 8,6 min ztotych, czyli 20,7% wydatkéw ogétem. Suma
dochoddéw do budzetu Gminy Kowale Oleckie wyniosta w 2023 roku 38,6 min ztotych,
co daje 8,5 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to wzrost
dochodéw o 1.7% w poréwnaniu do roku 2022. Najwieksza cze$¢ dochodow
wygenerowat Dziat 758 - Rézne rozliczenia (45%). Duza czes$¢ wplywow pochodzi
z Dziat 756 - Dochody od osob prawnych, fizycznych i od innych jednostek (15.6%)
oraz z Dziat 600 - Transport i tgcznos¢ (11.1%). W budzecie gminy Kowale Oleckie
wptywy z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych wynosity 385 ziotych na
mieszkanca (4,5%), natomiast dochdd z tytutu podatkéw dochodowych od osob

prawnych wynosit 10,3 Ztotych na mieszkanca (0,1%).

.2 Wnioski z sondazu spotecznego wsréd mieszkancow

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Kowale Oleckie,
przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy za

posrednictwem ankiety oraz bezposrednich spotkan z mieszkancami.

Celem badania byto zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancéw Gminy Kowale
Oleckie z ustug Swiadczonych przez Gming, a takze okreslenie najwazniejszych
probleméw i atutéw Gminy Kowale Oleckie. Udziat w badaniu ankietowym wzieto 81
mieszkancow Gminy Kowale Oleckie. W zwigzku z tym, przedstawione ponizej
odpowiedzi stanowig jedynie materiat pogladowy i nie nalezy ich interpretowac jako

opinii catego spoteczenstwa Gminy Kowale Oleckie.
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Mieszkancy zostali zapytani o ocene warunkow zycia, dziatalnos¢ administraciji
i instytucji publicznych oraz mozliwosci rozwoju gminy. Udzielono odpowiedzi w kilku

obszarach.
Obszar spoteczny

W sferze spotecznej wysoko oceniono:

- dostepnosc i jakos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym i edukacji przedszkolnej,
- poziom bezpieczenstwa publicznego,

- dostepnosc i jakos¢ opieki spotecznej,

- dostepnosc i jakos¢ opieki zdrowotnej

Mieszkancy wysoko oceniajg dostep do ustug spotecznych, dostepnosé do edukaciji,

a takze poziom bezpieczenstwa publicznego.

60,00%
50,00%
40,00%
30,00% M Bardzo dobrze
dobrze
20,00% . )
srednie
10,00% - M zte
I I -: bardzo zte
0,00% - T
bezpieczenstwo dostepnoséi dostepnoséi dostepnos¢i  dostepnosci
publiczne jakos¢ opieki  jakos¢ opieki jakos$¢ edukacji jakos¢
spotecznej zdrowotnej przedszkolnej szkolnictwa na
poziomie
podstawowym

Obszar infrastruktury
Najgorzej oceniono stan i jakos¢ drog, pozostata infrastruktura komunalna oceniana

jest dos¢ wysoko lub srednio, a najlepiej dostep do wodociggow.
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M Bardzo dobrze M dobrze wsrednie Hzte wibardzozte

Obszar przedsigbiorczosé, rynek pracy, inwestycje

Dos$¢ wysoko oceniono dostep do internetu i ustug Swiadczonych przez internet,
chociaz w trakcie spotkan mieszkancy podkreslali koniecznos¢ rozwijania infrastruktury
zwigzanej z internetem o duzej przepustowosci, ktéry zapewnia stabilne i niezawodne
potgczenie. Najgorzej oceniany rynek pracy i mozliwos¢ zatrudnienia, co potwierdzajg
dane statystyczne dotyczgce poziomu bezrobocia na terenie powiatu oleckiego. (Na
koniec grudnia 2024 roku wskaznik natezenia bezrobocia w powiecie oleckim wynosit
12,5% i byt wyzszy o 7,4% od wskaznika krajowego (5,1%) oraz o 4,2% od wskaznika

wojewddzkiego (8,3%) — za: https://olecko.praca.gov.pl/ ).
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internet
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Obszar waloréw krajobrazowych i turystyki

Bardzo wysoko oceniono stan $rodowiska naturalnego i walory krajobrazowe gminy,
a takze jej atrakcyjnos¢ dla turystéw, znacznie gorzej oceniono dostepno$¢ bazy
noclegowej i gastronomicznej, temat byt takze sygnalizowany podczas spotkan

Z mieszkancami.
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Obszar aktywnos¢ spoteczna, kultura, sport

Wysoko zostata oceniona aktywnosc¢ spoteczna mieszkancéw gminy (w tym organizacji
pozarzadowych) — 62% ocen dobrych i bardzo dobrych, a takze dostepno$¢ do
infrastruktury kulturalnej. Ponad 45% respondentéw ocenito oferte kulturalng jako

dobrg i bardzo dobra.
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ciekawego spedzenia czasu pozarzgdowych
(stowarzyszenia, KGW, OSP,
itp.)
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Administracja publiczna

Jakos¢ rzgdzenia i funkcjonowanie administracji publicznej nie jest oceniane przez

mieszkancow jednoznacznie. 37% ocenia dobrze i bardzo dobrze, 33% jako Srednie,

a 30% jaki zte i bardzo zte. Jakie sg przyczyny ztej oceny w tym zakresie nie byty

przedmiotem badan, ale by¢ moze nalezatoby przeprowadzi¢ tego typu badania, aby

poprawi¢ jako$¢ rzadzenia i wizerunek samorzgdowej administracji gminy.

Jakos¢ rzadzenia oraz funkcjonowanie
administracji publicznej w gminie
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Respondenci okreslili gtéwne problemy i zagrozenia wystepujace w Gminie

Kowale Oleckie.

Do najpowazniejszych zaliczono:
- starzenie sie spotecznosci

- brak atrakcyjnych miejsc pracy
- bezrobocie

- alkoholizm

- osamotnienie i izolacja
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Pozostate problemy i zagrozenia:
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Wsrod kluczowych elementéw, z ktérych Gmina moze by¢é dumna ankietowani

wymienili:

Atrakcyjne potozenie i potencjat rozwoju turystyki — okreslane jako: potozenie
geograficzne, bogactwo flory i fauny, czyste powietrze, piekne widoki, wyjgtkowe
walory krajobrazowe | przyrodnicze, Puszcza Borecka, zywno$¢ od lokalnych
producentéw, piekne krajobrazy i duzo obszaréw cennych przyrodniczo, unikatowe
warunki przyrodnicze, Szeska Gora (irzecie najwyzsze wzniesienie na Wyzu

Srodkowoeuropejskim).

Baze i dziatalno$¢ oswiatowa, kulturalna i spoteczna — w tym: kino w GCK,
biblioteka, oSwiata - wyremontowane i doposazone placowki oSwiatowe, wychowanie
przedszkolne, zapewnienie czasu wolnego dla o0sob starszych, dobrze rozwiniete
wsparcie ustug i pomocy spofecznej dla 0séb z niepetnosprawnoscig i senioréw (SDS
i KLUB SENIORA), dobry dostep do edukacji szkolno-przedszkolnej i bardzo dobre
warunki ksztafcenia, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktérym sie chce dziatac
mimo wszystko ( brawo szczegdlnie dla kobiet | ) GCK Kowale Oleckie i Filia

w Sokotkach - brawa za pomysty i checi.

Podstawowa opieka zdrowotna — w tym: dobrze dziatajgcy osrodek zdrowia,
zapewnienia opieki zdrowotnej na wyzszym poziomie, dostep do lekarzy, infrastruktura

stuzby zdrowia.

Rolnictwo i lokalni producenci zywnosci — w tym: Zywnos$¢ od lokalnych wytworcow
(sekacze, sery, wedliny itp.), nieprzemystowe rolnictwo doceniane przez gosci, duzy

udziat rolnictwa ekstensywnego.

Komunikacja publiczna — w tym: zapobiezenie wykluczeniu komunikacyjnemu,

transport publiczny autobusowy po terenie gminy i do Olecka.

Towarzyszy temu zestaw stwierdzen dotyczacych Gminy z ktérych wynika, ze

mieszkancy postrzegaja gmine jako:
- potozong w atrakcyjnym miejscu regionu,
- w ktérej mozna czuc sie bezpiecznie.

Mieszkahcy czujg sie silnie zwigzani ze swojg gming, co moze by¢ podstawg do

angazowania sie w dziatania spoteczne na rzecz rozwoju Gminy.
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Jednoczesnie Gmina jest postrzegana jako bardzo mato atrakcyjne miejsce pracy.

Jak postrzegasz gmine Kowale Oleckie?
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m wysoka 21,15% 26,92% 9,62% 32,69% 17,31% 19,23% 1,92%
m $rednia/przecigtna 23,08% 32,69% 38,46% 28,85% 36,54% 36,54% 25,00%
niska 5,77% 5,77% 15,38% 5,77% 9,62% 17,31% 25,00%
bardzo niska 7,69% 1,92% 1,92% 3,85% 13,46% 5,77% 30,77%

Mieszkancy zapytani co hamuje/spowalnia rozwéj Gminy Kowale Oleckie,
wskazali szereg czynnikéw, ktére — ich zdaniem — mogg mie¢ wplyw na ograniczenie
tempa rozwoju gminy. Odpowiedzi respondentow pozwalajg wyrozni¢ kilka gtéwnych

obszaréw, w ktérych dostrzegane sg najwieksze wyzwania.
1. Finanse i pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych

Jednym z najczesciej podnoszonych problemoéw jest ograniczony budzet gminy oraz
brak wystarczajgcych $rodkéw na realizacje inwestycji. Zwracano rowniez uwage na
niskg skuteczno$é¢ w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych i dotacji. Niski poziom

dochoddw wiasnych gminy dodatkowo ogranicza mozliwosci finansowe samorzadu.
2. Infrastruktura i stan techniczny

Respondenci wskazali na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture, szczegdinie
w kontekscie turystyki — brak sciezek rowerowych, edukacyjnych czy rekreacyjnych.
Jako istotny problem pojawia sie rowniez zly stan lokalnych drég, co wplywa
negatywnie zaréwno na codzienne zycie mieszkancow, jak i na atrakcyjnos¢é gminy dla

inwestorow czy turystow.

s |
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3. Rynek pracy i perspektywy zawodowe

Mieszkahcy czesto podkreslali niedobdér miejsc pracy na terenie gminy. Brakuje
zaktadéw przemystowych, przetworczych oraz przedsiebiorstw  oferujgcych
zatrudnienie, co przekiada sie na wysokie bezrobocie i koniecznosé codziennych
dojazdow do pracy poza gmine. Sytuacja ta w szczegdlny sposoéb dotyka miodych

ludzi, ktérzy nie widzg perspektyw rozwoju zawodowego na miejscu.
4. Zarzadzanie i planowanie strategiczne

Zgtaszano potrzebe wypracowania spojnej, diugofalowej polityki rozwoju. Mieszkancy
zauwazajg, ze gmina nie w petni wykorzystuje swdj przyrodniczy i krajobrazowy
potencjat do przyciggania inwestorow, nowych mieszkancéw czy rozwoju turystyki.
Wskazywano na potrzebe lepszego planowania oraz bardziej aktywnego podejscia do

budowania przewag konkurencyjnych gminy.
5. Potencjat spoteczny i komunikacja z mieszkaincami

Wiele odpowiedzi dotyczyto braku poczucia wptywu mieszkancéw na kierunki rozwoju
gminy. Zwracano uwage na potrzebe wiekszego zaangazowania spotecznosci lokalnej
w procesy decyzyjne oraz poprawy komunikacji na linii urzgd — mieszkancy.
Podkres$lano, ze rozwdj powinien opierac sie takze na budowaniu silnej, zintegrowanej

wspolnoty.
6. Postawy i uwarunkowania lokalne

Cze$¢ mieszkancéw wyrazita zaniepokojenie wptywem dziatan niektorych srodowisk
proekologicznych, ktére — ich zdaniem — mogg hamowaé inicjatywy rozwojowe.
Pojawiaty sie réwniez gtosy o tym, ze naptywowi mieszkancy, cenigcy cisze i spokoj,
nie zawsze sg zainteresowani aktywnym rozwojem gminy. Wskazywano takze na duzg
powierzchnie obszaréw objetych ochrong przyrodnicza, co w odczuciu czesci

respondentow ogranicza mozliwosci inwestycyjne.
Podsumowanie

Zebrane opinie wskazujg, ze mieszkancy dostrzegajg potrzebe zmian w wielu
obszarach funkcjonowania gminy — od finanséw i planowania strategicznego, po
infrastrukture, rynek pracy i relacje spoteczne. Kluczowe wydaje sie wypracowanie

zréwnowazonego modelu rozwoju, ktéry bedzie uwzgledniat zaréwno potrzeby

w |
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mieszkancow, jak i mozliwosci wynikajace z lokalnych zasobdw i potozenia

geograficznego.

5 priorytetéw, ktore maja lub mogtyby mieé¢ najwiekszy wpltyw na rozwéj Gminy

w latach 2025-2035 oraz rozwiazanie istniejagcych problemoéw i barier rozwoju:

60,00%
45,10%
50,00%
40,00% 29,41%
27,45%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
budowa nowych budowa nowychi  rozwdj turystyki, w rozwdj sieci sprowadzenie do
ciggow pieszo- modernizacja tym infrastruktury internetowej (w gminy duzego
rowerowych istniejacych drég oraz bazy tym: inwestora w branzy
noclegowej i szerokopasmowej)  rolno-spozywczej,
gastronomicznej przetworczej

Na miejscu 5 rownorzednie oceniono:
- sprowadzenie do gminy duzego inwestora w branzy rolno-spozywczej, przetworczej,
- poprawa dostepu do opieki zdrowotnej,

- sprawny urzad i samorzgd gminny.

Mieszkancy chcieliby aby w roku 2035 Gmine Kowale Oleckie przede wszystkim
utozsamiano z gming przedsiebiorcza, atrakcyjng dla inwestoréw i turystéw oraz
tworzagcg nowe miejsca pracy, ale takze gming ekologiczna, dbajacg o srodowisko

naturalne i estetyke otoczenia,

]
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Wyniki opracowano na podstawie wtasnych badan.
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lll. Powigzania z wojewddzkimi i subregionalnymi dokumentami strategicznymi
lll.1. Obszary strategicznej interwencji

Potozenie geograficzne, a takze gtdbwne dane dotyczace sytuacji spoteczno-
gospodarczej Gminy Kowale Oleckie spowodowato zakwalifikowanie gminy do dwoch
OSI (obszar strategicznej interwencji) w wojewoddzkiej Strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w strategii rozwoju gminy
powinny znalezé sie obszary strategicznej interwencji okres$lone w strategii rozwoju
wojewoddztwa oraz OSI| kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2035, obszar strategicznej interwencji
definiowany jest jako ,wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych Iub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatdw rozwojowych, do
ktéorego kierowana jest interwencja publiczna tgczgca inwestycje finansowane
z roznych zrodet, w tym w szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby

ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne”.

Gmina Kowale Oleckie zostata objeta dwoma Obszarami Strategicznej Interwencji
(OSI), co znaczgco wzmacnia jej pozycje w dokumentach planistycznych wojewédztwa
i umozliwia dostep do dodatkowego wsparcia rozwojowego. Udziat w OSI EGO oraz
OSI Obszary marginalizacji tworzy realng szanse na prowadzenie zintegrowanych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, dopasowanych do lokalnych potrzeb

i mozliwosci.
1. OSI EGO - szansa na rozwoj przez wspotprace i innowacje

Gmina Kowale Oleckie jest czescig OSI EGO (Etk—Gotdap—Olecko), funkcjonujacego
w oparciu o wieloletnig wspoiprace samorzadoéw wschodniej czesci wojewddztwa.
Wspétpraca ta sprzyja efektywnemu planowaniu i wdrazaniu projektow o charakterze

ponadlokalnym.

W kontekscie zrownowazonego rozwoju gminy, OSI EGO przyczynia sie do:

- spotecznego rozwoju — poprzez wspieranie edukaciji, poprawe jakosci ustug

s
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publicznych oraz integracje mieszkancoéw,

- gospodarczego rozwoju — dzieki wsparciu przedsiebiorczosci, tworzeniu spdjnej oferty
inwestycyjnej oraz rozwojowi specjalizaciji,

- ochrony srodowiska i dostepnosci przestrzennej — m.in. poprzez rozwoj OZE

i inwestycje w infrastrukture przyjazng mieszkancom.
Obszar strategicznej interwencji EGO

EGO jest wspdlnotg samorzadowg jednostek terytorialnych wschodniej czesci
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Obejmuje swoim zasiegiem wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego z przestrzeni powiatow etckiego, gotdapskiego,
oleckiego (EGO to skrot od pierwszych liter nazw Etk, Gotdap i Olecko). Gmina Kowale
Oleckie jest aktywnym cztonkiem Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana i brata udziat

w opracowaniu Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu EGO 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu EGO 2030
Wizja subregionu EGO - Kraina Bociana:

Subregion EGO to przestrzen, w ktorej rozwoj gospodarki, mieszkancéw i srodowiska
odbywa sie w harmonii, dzieki partnerskiej wspotpracy wszystkich gmin. Wizja Krainy
Bociana zaktada stworzenie zréwnowazonego i prosperujgcego regionu, ktory
wykorzystuje swoje naturalne walory, zasoby ludzkie oraz innowacyjne podejscie do

rozwoju.
Misja subregionu EGO:

Misjg subregionu EGO jest ksztattowanie rozwoju w oparciu o wspotprace miedzy
gminami, wzmacnianie lokalnych zasobow i potencjatéw, a takze solidarnos¢
w procesie tworzenia polityki rozwoju. Subregion dagzy do zréwnowazonego rozwoju
poprzez wspolne dziatanie na rzecz gospodarki, jakosci zycia mieszkancéw oraz

ochrony srodowiska, z poszanowaniem dla lokalnych zasobdw i tradycji.

1. Cel strategiczny: Rozwinieta, zrbwnowazona gospodarka EGO, oparta na

wspolpracy miedzysektorowej

]
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Priorytety:

e Tworzenie warunkéw dla nowych inwestycji w EGO — Rozwdj infrastruktury
i przycigganie nowych inwestycji.

e Wzmacnianie potencjalu gospodarczego EGO — Wspieranie lokalnych firm oraz
rozwdj innowacyjnych sektoréw gospodarki.

e Kadry dla gospodarki EGO — Zwiekszenie dostepnosci wykwalifikowanej kadry do
pracy w rozwijajgcych sie branzach.

e Promocja gospodarcza i turystyczna EGO — Rozwdj turystyki oraz promowanie

regionu jako atrakcyjnego miejsca do inwestycji i wypoczynku.
2. Cel strategiczny: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow EGO
Priorytety:

e Poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych EGO - Zapewnienie
mieszkahcom dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, takich jak edukacja,
opieka zdrowotna czy administracja.

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej EGO — Rozwdj infrastruktury transportowe;j,
w tym transportu drogowego i kolejowego, w celu poprawy komunikacji w regionie.

e Tworzenie warunkéw do rozwoju kapitatlu spotecznego EGO — Wzmacnianie
integracji spotecznej oraz budowanie wspolnoty lokalne;.

o Skuteczna polityka pomocy spotecznej EGO — Dbato$¢ o potrzeby oséb w trudne;j

sytuacji zyciowej oraz wspieranie polityki pomocy spotecznej.

3. Cel strategiczny: Zachowane walory przyrodnicze oraz wysoka jakosé
srodowiska EGO

Priorytety:

e Ochrona srodowiska i przyrody EGO — Realizacja dziatarh majgcych na celu ochrone
naturalnych zasobéw regionu oraz poprawe jakosci srodowiska.

e Wdrazanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym w EGO - Promowanie
rozwigzan umozliwiajgcych efektywne zarzgdzanie odpadami i zasobami naturalnymi.

o Dazenie do "zero" emisyjnosci w EGO - Dazenie do zmniejszenia emisji
zanieczyszczeh poprzez rozw0j odnawialnych zrodet energii i wdrazanie zielonych
technologii.

e tad przestrzenny EGO - Zréwnowazone zarzgdzanie przestrzenig oraz ochrona

waloréw krajobrazowych i przyrodniczych regionu.

s |
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Projekty strategiczne EGO

1. Turystyka aktywna subregionu EGO - szlak rowerowy ,,Z bocianem przez EGO!”
— Promowanie turystyki aktywnej w regionie, co przyczyni sie do rozwoju gospodarki
opartej na turystyce i rekreaciji.

2. Poprawa dostepnosci i spojnosci komunikacyjnej subregionu EGO — Dziatania na
rzecz lepszego potgczenia subregionu z resztg wojewddztwa i kraju poprzez
modernizacje infrastruktury transportowe;.

3. Efektywnos¢ energetyczna subregionu EGO — Projekty majgce na celu poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz rozwdéj odnawialnych zrédet energii (OZE).

4. Konkurencyjne EGO - wzmochienie potencjatu gospodarczego subregionu —
Wsparcie rozwoju sektora MSP, innowacyjnych przedsiebiorstw oraz promocja regionu
jako atrakcyjnego miejsca do inwestycji.

5. Czyste EGO — Projekty zwigzane z ochrong srodowiska, w tym poprawa jakosci

powietrza, wody i efektywnego zarzgdzania odpadami.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego subregionu EGO 2030 koncentruje
sie na rozwoju zrownowazonej gospodarki, poprawie jakosci zycia mieszkancéw oraz
ochronie Srodowiska, dgzac do zwigkszenia spdjnosci i konkurencyjnosci regionu
w ramach wspoipracy miedzy gminami EGO. Wszystkie te zatozenia sg zgodne
z celami regionalnymi i stanowig podstawe do realizacji dtugofalowych dziatan

w subregionie.

2. OSI Obszary marginalizacji — przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmacnianie

potencjatu lokalnego

Zakwalifikowanie gminy do OSI| Obszary marginalizacji pozwala kierowac¢ wsparcie do
obszaréw narazonych na trwatg marginalizacje spoteczno-gospodarczg. W przypadku
Kowali Oleckich oznacza to mozliwos¢ realizacji dziatah odpowiadajgcych na lokalne
deficyty, przy jednoczesnym budowaniu dlugofalowej odpornosci rozwojowej:
- Spoteczny wymiar — poprawa dostepu do ustug publicznych i integracja
mieszkancow,

- Gospodarczy wymiar — stymulowanie lokalnej przedsiebiorczosci i rozwoj
kompetencji,

- Srodowiskowy wymiar — wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, ochrona

srodowiska, zagospodarowanie przestrzeni.

. |
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Znaczenie fgcznego udziatu w dwéch OSI

Pofgczenie dziatah w ramach obu OSI (EGO i Obszaréw marginalizacji) stwarza
unikalng mozliwos¢ prowadzenia spéjnej i wielowymiarowej polityki rozwoju lokalnego,
ktora:

- niweluje istniejgce bariery,

- podnosi atrakcyjno$¢ inwestycyjng i turystyczng gminy,

- wspiera budowe lokalnego kapitatu spotecznego i gospodarczego,

- integruje dziatania z politykg regionalng i krajowa,

- przyczynia sie do trwatego i zrownowazonego rozwoju w duchu solidarnosci

terytorialne.
lll.2. Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego
(2018) Gmina Kowale Oleckie zostata zaliczona do Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego.
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Gtoéwna funkcje gospodarcza tego obszaru okreslono jako rolniczg i turystyczna.

Wyrdznikami Obszaru sa: znaczne wewnetrzne zréznicowanie pod wzgledem
przyrodniczym, gospodarczym, infrastruktury komunikacyjnej, zagospodarowania

terenu.

W obszarze wyrdzniajg sie 3 strefy. Gmine Kowale Oleckie zaliczono do ,, ... obszaru
o wybitnych walorach przyrodniczych potozonego we wschodniej czesci, obejmujgcego
powiaty  gizycki, wegorzewski, olecki i gotdapski, charakteryzujgcego sie
rozpoznawalnoS$cig w kraju i za granicg, najwyzszg w regionie zdolnoscig i jakoscig
obstugi ruchu turystycznego oraz bogatg i zréznicowang ofertg turystyczng
i wypoczynkowo-rekreacyjng.” Ponadto w strefie zlokalizowane jest uzdrowisko
Gofdap, gdzie w lecznictwie uzdrowiskowym wykorzystywane sg lokalne poktady

borowinowe.

Do potencjatéw Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego, zaliczono m.in.:

- zasoby i walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe (wysoka jeziornos¢ i lesistosc¢,

duzy udziat obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych, ...),

- korzystne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego,

- wspotpraca miast i regiondbw w ramach istniejgcych stowarzyszen i inicjatyw, m.in.
(...) Kraina EGO,

- sie¢ drég doprowadzajgcych do przejsé granicznych,

- trasa rowerowa Green Velo o znaczeniu ponadregionalnym,

- warunki sprzyjajgce prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w ramach inteligentnych

specjalizacji wojewddztwa.
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IV. Wizja rozwoju i misja Gminy Kowale Oleckie w perspektywie 2035

roku

1. Wizja rozwoju Gminy Kowale Oleckie
Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktorego wiadze lokalne oraz ich
partnerzy bedg dazyé, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu
wlasnego i szans pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak
gmina zamierza by¢ postrzegana w przysztosci.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg wizje rozwoju Gminy Kowale Oleckie:

Gmina Kowale Oleckie — dobre miejsce zycia dla wszystkich,

fgczace nature, tradycje i zrbwnowazony rozwoéj.

2. Misja Gminy Kowale Oleckie

Misja wskazuje naczelny cel polityki rozwoju gminy, wokot ktérego powinny
koncentrowaC sie dziatania wtadz samorzadowych i wszystkich zaangazowanych
partneréw. Stanowi przestanie, bedace podstawg i okresleniem kierunku wspotpracy
na szczeblu lokalnym.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana
w Ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadan wiasnych Gminy

nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspadlnoty.

Wspieranie zrownowazonego rozwoju gminy w harmonii

Z naturg, zapewniajgc mieszkancom wysoka jakos$¢ zycia.

V. Obszary, cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Gminy Kowale Oleckie do

roku 2035 oraz oczekiwane efekty jej realizacji

Wieloaspektowo$¢é zmian zachodzgcych w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym wymaga od samorzadu lokalnego opracowania
zintegrowanej interwencji publicznej, ktéra bedzie stanowi¢ skuteczng odpowiedz na
wyzwania bedgce ich nastepstwem. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w strukturze
strategii, ktorej podstawe stanowig 3 obszary strategiczne, wzajemnie sie przenikajace
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i uzupetniajgce. W ramach tych obszarow dokonano koncentracji réznych dziatan

wokot wyznaczonych celow.

Obszary strategiczne rozwoju gminy Kowale Oleckie

jakos¢ zycia
wielopokoleniowej
spotecznosci

- zrbwnowazony
rozwéj

- gospodarczy | przyrodnicze
g i kulturowe

W ramach kazdego z obszaréw zdefiniowano cele rozwojowe w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy,
wskazujg generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy.
Cele operacyjne dotyczg $redniego horyzontu czasowego, okreslajg narzedzia
i sposoby realizacji celéw strategicznych. Nastepnie okreslono kierunki dziatan, ktore
wskazujg przyjetg strategie postepowania, stuzg realizacji zatozonych celdw, a tym
samym stanowig podstawe wdrazania strategii. Kierunki dziatan oznaczajg kierunki
koncentracji  wspodlnych  wysitkéw  (aktywnosci  programowej,  finansowej

i organizacyjnej) podejmowanych przez samorzad oraz jego partneréw publicznych,

]
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spotecznych i gospodarczych. Czes¢ z nich to konkretne przedsiewziecia rozwojowe
(projekty), najczesciej o charakterze inwestycyjnym, kitdrych realizacja bedzie miata
kluczowe znaczenie dla powodzenia prowadzonej polityki rozwoju gminy
w perspektywie roku 2035. Strategia okresla réwniez oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggniecia. Interwencje planowane w ramach poszczegdlnych obszaréw nie sg
roztgczne, lecz wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg, dzieki czemu mozliwe bedzie

uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich powodzenia.

Cel gtéwny:

Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Kowale

Oleckie poprzez wykorzystanie lokalnych zasobéw, poprawe jakosci zycia

mieszkancow, zahamowanie proceséw depopulacyjnych oraz ochrone dziedzictwa

przyrodniczego i kulturowego.

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3
Poprawa jakosci Rozwdéj gospodarczy Dbatos¢ o zasoby przyrodnicze
zycia i spoteczny oparty na i kulturowe
i zatrzymanie lokalnych zasobach.
depopulaciji.

Cele operacyjne:

1.1. rozwéj ustug 2.1 Wspieranie 3.1. Zachowanie
zdrowotnych; przedsiebiorczosci oraz  bioréznorodnosci
wspotpracy i ochrona przyrody

1.2. wspieranie miedzysektorowej

rodzin (samorzad, biznes, 3.2. Ochrona

i oséb starszych; NGO); i zachowanie krajobrazu

przyrodniczego

1.3. nowoczesna 2.2. Zatrzymanie i kulturowego Mazur Garbatych

edukacja i odptywu miodych

przyciaganie 3.3. Wykorzystanie

mieszkancow

miodych i ochrona zabytkowych

i zwiekszenie

mieszkancow; obiektéow dziedzictwa

atrakcyjnosci gminy

]
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otoczeniem

3.4. Wzrost swiadomosci

ekologicznej i promocja

i przetworstwa zréownowazonego stylu zycia
zywnosci

1.5. rozwdj 2.4. Wspieranie dziatan

infrastruktury i zwigzanych z cyfryzacja

dziatalnosci i nowoczesnymi

edukacyjnej, formami pracy

kulturalnej

i sportowej oraz 2.5. Wspieranie rozwoju

wspierajacej zréwnowazonej
aktywnosé turystyki.
spoteczng

2.6. Promowanie kultury
mieszkancow;
jako elementu turystyki.

Cel strategiczny 1
Poprawa jakosci zycia i zatrzymanie depopulacji w gmine Kowale
Oleckie

Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy Kowale Oleckie stanowi podstawowy
warunek zatrzymania niekorzystnych trendéw demograficznych i zachecenia
mieszkancow — zarowno obecnych, jak i potencjalnych — do zycia, pracy i zaktadania
rodzin na terenie gminy. Aby osiggng¢ ten cel, niezbedne sg kompleksowe
i zintegrowane dziatania angazujgce réznorodnych partneréw — zaréwno

instytucjonalnych, jak i spotecznych.
Aktywnos¢ spoteczna, integracja i kultura

Silna, aktywna i zintegrowana spotecznos$¢ lokalna to fundament poprawy jakosci
zycia. Samorzad gminy bedzie wspierat i inicjowat dziatania w obszarach integracji
spotecznej, kultury, sportu, edukacji, bezpieczehstwa i polityki spotecznej, tworzac

warunki sprzyjajgce budowaniu wiezi spotecznych oraz aktywnosci obywatelskiej.

]
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Szczegolng role odegrajg tu organizacje pozarzadowe i oddolne inicjatywy

mieszkahcow, ktore bedg wspierane merytorycznie, organizacyjnie i finansowo.

Wzmocnienie spotecznej partycypacji i rozwéj kapitatu spotecznego pozwolg nie tylko
poprawi¢ jakos¢ codziennego zycia mieszkancow, ale takze zaktywizowac lokalne
srodowiska w walce z depopulacjg, budujgc silne poczucie tozsamosci i przynaleznosci

do miejsca zamieszkania.
Sport, rekreacja i zdrowie

Sport i rekreacja zostang potraktowane jako narzedzia nie tylko poprawiajgce zdrowie
i kondycje mieszkancow, ale takze wzmacniajgce wiezi spoteczne, wspierajgce proces
wychowania dzieci i mtodziezy oraz zwiekszajgce atrakcyjnosé gminy jako miejsca do
zycia i osiedlania sie. Gmina zamierza inwestowa¢ w infrastrukture sportowo-
rekreacyjng (np. place zabaw, punkty biwakowe, boiska) oraz oferte zaje¢ dostepnych
dla wszystkich grup wiekowych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na dziatania

wigczajgce, aktywizujgce oraz promujgce zdrowy styl zycia.

Realizacja tych dziatah ma przyczyni¢ sie do budowania lokalnej wspdlnoty
i zwiekszenia satysfakcji z zycia w gminie, co moze wptynaé na decyzje mieszkancéow

0 pozostaniu, a potencjalnych osiedleAcow — 0 zamieszkaniu w gminie.
Edukacja i rozwoéj dzieci i mtodziezy

Wysoka jakos¢ edukacji to jeden z kluczowych czynnikéw warunkujgcych wyboér
miejsca zamieszkania. W odpowiedzi na wyzwania demograficzne i budzetowe, gmina
bedzie dazyta do optymalizacji sieci placéwek oswiatowych, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiego poziomu nauczania i indywidualnego podejscia do uczniéw.
Inwestycje obejmg infrastrukture edukacyjng, wsparcie ucznidw o specjalnych

potrzebach, a takze rozwdj kompetencji kadry nauczycielskie;.

Poprawa jakosci edukacji i tworzenie przyjaznych warunkéw nauki majg na celu nie
tylko lepszy rozwdj mtodego pokolenia, ale rowniez podniesienie atrakcyjnosci gminy

jako miejsca do zycia dla rodzin z dziecmi.
Kultura jako spoiwo lokalnej tozsamosci

Kultura i dziedzictwo lokalne stanowig istotny element strategii przeciwdziatania

depopulacji. Dziatania kulturalne bedg wzmacnia¢ tozsamosc¢ lokalna, integrowaé

]
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mieszkancow i przyczyniaC sie do budowania wiezi z miejscem zamieszkania.
Kluczowg role odegra tu Gminne Centrum Kultury, ktére — przy wspoipracy
Z organizacjami spoftecznymi — bedzie koordynowato dziatalno$¢ kulturalng zaréwno
w Kowalach Oleckich, jak i w miejscowosciach soteckich. Wsparcie infrastruktury,
edukacji kulturalnej oraz promocja dziedzictwa niematerialnego bedg stuzyé tworzeniu

atrakcyjnego Srodowiska zycia, przyjaznego i twérczego.
Bezpieczenstwo jako element jakosci zycia

Bezpieczenstwo to nieodzowny element codziennego komfortu zycia. Gmina bedzie
kontynuowa¢ dziatania zwigzane z edukacjg w zakresie reagowania na sytuacje
kryzysowe, doposazeniem jednostek OSP oraz rozwijaniem  systemow
bezpieczehstwa. Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkancow moze

przetozy¢ sie bezposrednio na che¢ pozostania i zaktadania rodzin w gminie.
Polityka mieszkaniowa i infrastruktura

Rozwd6j mieszkalnictwa jest kluczowy dla zahamowania odptywu ludnosci
i przyciggniecia nowych mieszkancow. Gmina planuje dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia zasobu mieszkaniowego — zaréwno jedno-, jak i wielorodzinnego -
poprzez pozyskiwanie terendw inwestycyjnych, poprawe warunkéw przestrzennych
i technicznych, a takze remonty zasobu komunalnego. Istotne bedzie rowniez
zapewnienie dostepnosci mieszkan dla oso6b o nizszych dochodach, rodzin

wielodzietnych czy mtodych matzenstw.

Inwestycje w infrastrukture techniczng, w tym modernizacje drég i rozwdj sieci
komunikacyjnej, stanowig istotne uzupetnienie polityki mieszkaniowej i beda
czynnikiem zwiekszajgcym atrakcyjno$¢ gminy jako miejsca do zycia. Gmina Kowale
Oleckie bedzie obserwowaé zmiany w budownictwie mieszkaniowym na swoim
obszarze i reagowa¢ tam, gdzie pojawi sie wieksze zainteresowanie ze strony
mieszkancow lub inwestoréw. Szczegdlny nacisk zostanie poftozony na tereny

zlokalizowane wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych.
1.1 Rozwéj ustug zdrowotnych

Realizacja celu operacyjnego 1.1 ma na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancow
Gminy Kowale Oleckie poprzez zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie jakosSci

swiadczenh zdrowotnych, a takze rozwdj dziatah profilaktycznych i promujgcych zdrowy
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Zadania

Oczekiwane rezultaty

planowanych dziatan

Wskazniki

osiggniecia rezultatow

oceny

Modernizacja Podniesienie standardu | Liczba zmodernizowanych

i doposazenie istniejgcych | i dostepnosci lokalnych | lub  nowo  utworzonych

placéwek zdrowia ustug zdrowotnych punktéw ustug
zdrowotnych

Wsparcie tworzenia | Zwiekszenie liczby | Odsetek mieszkancow

nowych ustug | mieszkancow objetych ustugami

zdrowotnych, w tym | korzystajacych z ustug | zdrowotnymi

telemedycyny zdrowotnych na miejscu

Organizacja programow | Wzrost poziomu | Liczba przeprowadzonych

profilaktyki zdrowotnej Swiadomosci  zdrowotnej | programéw

wsrod mieszkancow

profilaktycznych

Zwiekszenie dostepu | Wzrost liczby | Odsetek mieszkancow
lekarzy specjalistow mieszkancow objetych ustugami
korzystajgcych z  ustug | zdrowotnymi
zdrowotnych na miejscu
Pozyskiwanie funduszy | Zwiekszenie srodkow | Kwota pozyskanych
zewnetrznych na rozwdj | przeznaczonych na rozwoj | sSrodkow finansowych
infrastruktury zdrowotne;j ustug zdrowotnych (PLN)
Organizacja transport dla | Wzrost liczby | Liczba oséb
seniorow I 0sOb | mieszkancéw korzystajgcych
niepetnosprawnych do | korzystajgcych z ustug | z transportu
placéwek zdrowia. zdrowotnych na miejscu
Promowanie zdrowego | Zwiekszenie s$wiadomosci | Liczba kampanii
stylu zycia i edukacji | prozdrowotnej i profilaktyki | edukacyjnych i wydarzen
zdrowotnej choréb promujgcych zdrowie

1.2 Wspieranie rodzin i oséb starszych

Dziatania w ramach celu 1.2 koncentrujg sie na wsparciu rodzin oraz oséb starszych

poprzez rozwoj ustug spotecznych, inicjatyw prorodzinnych i sSrodowiskowych.

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatéow

Rozwijanie budowy | Wzrost ilosci mieszkan | Liczba nowo powstatych

mieszkan socjalnych/komunalnych [ zmodernizowanych

]
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socjalnych/komunalnych na terenie Gminy mieszkan

i wsparcie dla mtodych

rodzin w pozyskiwaniu

mieszkan

Rozwoj ustug | Poprawa jakosci zycia | Liczba  osO6b  objetych
opiekunczych i wsparcia |i samodzielnosci 0sob | ustugami opiekuhczymi
srodowiskowego dla | starszych

senioréw

Wsparcie inicjatyw | Wzmocnienie wsparcia | Liczba zrealizowanych
prorodzinnych i lokalnych | rodzin w gminie programow skierowanych
programow spotecznych do rodzin

Tworzenie i modernizacja | Aktywizacja spoteczna | Liczba funkcjonujgcych
miejsc spotkan (np. klub | oséb starszych i rodzin miejsc aktywnosci
seniora w Stoznem, klub spotecznej

dzieciecy)

Organizacja wydarzen | Zwiekszenie integracji | Liczba wydarzen
integracyjnych dla rodzin, | spotecznej integracyjnych

seniorow, 0so6b z

niepetnosprawnosciami

Wspoétpraca z | Wzmocnienie  potencjatu | Liczba partnerstw i

organizacjami
pozarzgdowymi [

wolontariatem

wsparcia spotecznego

projektéw realizowanych z
NGO

1.3 Nowoczesna edukacja i przycigganie mtodych mieszkancow

Cel

1.3 koncentruje sie na modernizaciji

systemu edukacji

oraz dziataniach

sprzyjajgcych zatrzymaniu i przycigganiu mfodych mieszkancow gminy.

Zadania

Oczekiwane rezultaty

planowanych dziatan

Wskazniki

osiggniecia rezultatow

oceny

Modernizacja infrastruktury | Podniesienie jakosci | Liczba zmodernizowanych
edukacyjnej i cyfryzacja | ksztatcenia placéwek o$wiatowych
szkot

Wspieranie nowoczesnych | Rozwd;j kompetenciji | Liczba wdrozonych

metod nauczania

kluczowych uczniéw

innowacyjnych programéw

edukacyjnych
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Programy stypendialne i

wsparcia rozwoju uczniéw

Zwiekszenie

edukacyjnych mtodziezy

Szans

Liczba uczniéw objetych

programami wsparcia

Organizacja wydarzen
edukacyjnych i

promocyjnych

Zwiekszenie atrakcyjnosci

dla

mieszkancow

Gminy

miodych

Liczba wydarzen
edukacyjnych i

promocyjnych

1.4 Poprawa infrastruktury i transportu publicznego

Cel 1.4 zaktada rozwdj nowoczesnej infrastruktury transportowej oraz poprawe

dostepnosci komunikacyjnej i bezpieczenstwa mieszkancéw.

komunikacji zbiorowej

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny osiagniecia
planowanych dziatan rezultatow

Modernizacja i budowa | Poprawa bezpieczenstwa i | Diugos¢

drég lokalnych i | komfortu komunikac;ji wyremontowanych/wybudowanych

chodnikéw drog i chodnikéw (km)

Rozwgj systemu | Zwiekszenie dostepnosci | Liczba nowych lub

transportu publicznego i | komunikacyjnej zmodernizowanych linii

komunikacyjnych

Budowa infrastruktury

rowerowej i pieszej

Promocja
zréwnowazonego

transportu

Dtugosc¢ Sciezek rowerowych i tras

pieszych (km)

Wdrazanie inteligentnych

rozwigzan transportowych

Zwiekszenie efektywnosci

transportu publicznego

Liczba wdrozonych inteligentnych

rozwigzan w transporcie

1.5 Rozwdj infrastruktury i dziatalnosci edukacyjnej, kulturalnej i sportowej oraz

wspierajacej aktywnos¢ spoteczng mieszkancow

Celem operacyjnym 1.5 jest stworzenie warunkéw do rozwoju edukacji nieformalnej,

kultury i sportu oraz zwiekszenie zaangazowania spotecznego mieszkancow.

Zadania

Oczekiwane

planowanych dziatan

rezultaty

Wskazniki
osiggniecia rezultatow

oceny

Modernizacja obiektow

Zwiekszenie

dostepnosci

Liczba zmodernizowanych

kulturalnych, sportowych i | infrastruktury spotecznej obiektow
edukacyjnych
Organizacja wydarzen | Aktywizacja spoteczna i | Liczba zorganizowanych

kulturalnych, edukacyjnych

integracja mieszkancow

wydarzen
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i sportowych

Wsparcie organizacji
pozarzgdowych i inicjatyw

obywatelskich

Wzmocnienie aktywnosci

spotecznej mieszkancéw

Liczba projektéw
realizowanych przez NGO

i grupy nieformalne

Rozw¢j programéw dla | Wzrost  uczestnictwa w | Liczba uczestnikow
dzieci, miodziezy i | kulturze, sporcie i edukacji | programow i zajec
seniorow nieformalne;j

Tworzenie przestrzeni | Budowanie wiezi | Liczba nowych przestrzeni
publicznych sprzyjajgcych | spotecznych i lokalnej | publicznych

spotkaniom i integraciji tozsamosci

Podsumowanie Celu strategicznego 1

Realizacja Celu strategicznego 1 przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia
mieszkahcow Gminy Kowale Oleckie poprzez stworzenie warunkoéw sprzyjajgcych
rozwojowi spoftecznemu, gospodarczemu i infrastrukturalnemu. Skoncentrowane
dziatania w obszarach zdrowia, edukaciji, infrastruktury, kultury i wsparcia spotecznego
zwiekszg atrakcyjnos¢ gminy oraz pozwolg zatrzymaC procesy depopulacji,

wzmachniajgc lokalng wspdlnote.

Cel strategiczny 2

Cel 2: Rozwoj gospodarczy i spoteczny oparty na lokalnych zasobach.

Rozwéj gospodarczy Gminy Kowale Oleckie opieraé sie bedzie na wykorzystaniu
lokalnych potencjatéw — srodowiskowych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych —
z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju oraz dbatosci o wysokg jakosc
zycia mieszkancow. Podejmowane dziatania bedg zintegrowane i dilugofalowe,
odpowiadajgce na potrzeby lokalnej spotecznosci i wzmacniajgce odpornos¢ gminy na

zmieniajgce sie warunki zewnetrzne.
Wspieranie przedsiebiorczos$ci lokalnej

Gmina podejmie dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci poprzez tworzenie
przyjaznego otoczenia dla mikro, matych i $rednich firm. Kluczowe bedzie wsparcie
startupow, lokalnych inicjatyw gospodarczych i przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych
dziatalnosc¢. Planowane sg m.in. systemy zachet, dotacje dla miodych przedsiebiorcow,

wsparcie doradcze oraz promocja dziatan opartych na innowacyjnych i spotecznie
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odpowiedzialnych modelach (np. spétdzielnie socjalne, PPP). Réwnoczesnie rozwijana
bedzie wspétpraca miedzysektorowa — miedzy samorzadem, sektorem prywatnym

i organizacjami pozarzgdowymi.
Rozwdj warunkow do inwestowania

Gmina, mimo ograniczen wynikajgcych z rozdrobnienia terenow i obecnosci obszarow
chronionych, planuje odpowiedzialne zagospodarowanie przestrzenne umozliwiajgce
rozwoj niewielkich obszarow aktywnosci gospodarczej. Wazne bedzie aktualizowanie
planéw zagospodarowania we wspotpracy z wiascicielami gruntow, inwestycje
w infrastrukture techniczng (media, drogi) oraz promowanie potencjatu inwestycyjnego
gminy — szczegoblnie w wybranych, kompatybilnych z lokalnym charakterem branzach
(np. przetwdrstwo, turystyka, ustugi ekologiczne). Dziatania te bedg podejmowane
rowniez w partnerstwach z innymi gminami, by zwiekszy¢ skutecznos¢ i zasieg

promaoc;i.
Zatrzymywanie mieszkancow i budowanie atrakcyjnosci do zycia

Wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci i rynku pracy bedzie uzupetnione dziataniami
ukierunkowanymi na zatrzymanie mtodych mieszkancow oraz przycigganie nowych.
Gmina bedzie rozwija¢ infrastrukture spofeczng, wspiera¢ dostep do nowoczesnych
form pracy (np. praca zdalna, coworking) oraz organizowa¢ wydarzenia integrujgce
i aktywizujgce spotecznosé. Podkreslana bedzie rola Ilokalnej tozsamosci,

wspotuczestnictwa mieszkancéw i dziatan wspolnotowych.
Wsparcie dla rolnictwa i lokalnej produkcji zywnosci

Rozwdj rolnictwa, w szczegdlnosci ekologicznego, ma kluczowe znaczenie dla gminy.
Promowane beda formy produkcji przyjazne Srodowisku, drobna przetwoérczos¢ oraz
lokalna sprzedaz produktow wysokiej jakosci — m.in. poprzez tworzenie inkubatora
produktu lokalnego, wspieranie sprzedazy bezposredniej i organizacje lokalnych
wydarzen promujgcych zywnos¢ tradycyjng. Gmina bedzie wspotpracowac
z doradztwem rolniczym i organizacjami wspierajgcymi producentow. Wspierana
bedzie réwniez dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej — m.in. poprzez rozwoj

agroturystyki, dziatalnosci ustugowej i rekodzielnicze;.
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Rozwdj nowoczesnych form pracy i cyfryzacji

Zwiekszenie dostepu mieszkancow do nowoczesnych form pracy i ustug cyfrowych to
istotny element rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gmina planuje wspiera¢ inicjatywy
z zakresu edukacji cyfrowej, e-ustug, a takze rozwija¢ warunki do pracy zdalnej
i elastycznej, szczegolnie dla miodych, mobilnych mieszkancéw. Nowoczesna
infrastruktura oraz dziatania informacyjne bedg wspiera¢ cyfrowe kompetencje

spotecznosci lokalne;.
Turystyka zrownowazona i kulturowa

Turystyka, rozwijana w oparciu o lokalne zasoby przyrodnicze i kulturowe, stanowi
jeden z filarow gospodarki lokalnej. Gmina bedzie inwestowa¢ w infrastrukture
turystyczng i rekreacyjng — Sciezki rowerowe, szlaki piesze, miejsca odpoczynku
(MOR), punkty informacji turystycznej — przy zachowaniu poszanowania dla
srodowiska. Rozwijana bedzie oferta ekoturystyczna i slow tourism, a takze system

promocji prywatnych obiektéw turystycznych zgodnie z ustalonymi standardami.

Turystyka kulturowa obejmowac¢ bedzie rozwdj szlakow tematycznych, organizacje
wydarzen artystycznych i historycznych oraz promocje lokalnych artystow i tworcow.
Planowana jest takze realizacja wydarzen o charakterze flagowym - festiwali,

jarmarkow rekodzielniczych, kiermaszow i imprez kulinarnych.
Promocja i integracja dziatan

Gmina bedzie aktywnie promowac lokalne inicjatywy, produkty, wydarzenia i miejsca,
zarowno wsrod mieszkancow, jak i odwiedzajgcych oraz potencjalnych inwestordw.
Dziatania promocyjne bedg skoordynowane, profesjonalne i realizowane we
wspotpracy z innymi samorzgdami i partnerami lokalnymi. Waznym aspektem bedzie
tez zapewnienie odpowiedniej obstugi inwestorow — zaréwno zewnetrznych, jak
i lokalnych — oraz systematyczne budowanie wizerunku gminy jako miejsca

nowoczesnego, aktywnego i otwartego.

21 Wspieranie przedsigbiorczosci oraz wspélpracy miedzysektorowej

(samorzad, biznes, NGO)

Cel operacyjny 2.1 obejmuje wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz budowania

wspotpracy miedzysektorowej w gminie.
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Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatow
Wsparcie inicjatyw | Zwiekszenie liczby | Liczba nowych
lokalnych przedsiebiorcow | aktywnych podmiotow | przedsiebiorstw
gospodarczych powstatych w gminie
Promowanie gminy jako | Zwiekszenie liczby | Liczba nowych
miejsca przyjaznego | inicjatyw w zakresie | przedsigbiorstw
inwestorom ze | rozwoju przedsiebiorczosci | powstatych w gminie

szczegolnym

uwzglednieniem branzy

turystycznej i drobnego

przetworstwa rolno-

Spozywczego.

Organizacja szkolen i | Podniesienie kompetenciji | Liczba uczestnikow
warsztatow dla | lokalnych lideréw i | szkolen

przedsiebiorcow i NGO

przedsiebiorcéw

Promowanie  wspotpracy
samorzadu, biznesu i NGO
w tym tworzenie
partnerstw publiczno-

prywatnych (PPP)

Wozrost liczby partnerstw

lokalnych

Liczba podpisanych umoéw

O wspotpracy

Wsparcie  doradcze i | Utatwienie rozwoju nowych | Liczba udzielonych porad i
informacyjne dla start- | inicjatyw gospodarczych konsultacji

upéw i MSP

Wspieranie powstawania | Powstanie spotdzielni | Liczba  zarejestrowanych
spétdzielni socjalnych, w | socjalnych i innych | spotdzielni  socjalnych |
tym z udziatem o0s6b | podmiotow ekonomii | podmiotéw ekonomii
prawnych, spotecznej na terenie | spotecznej na  terenie

Gminy Gminy

2.2 Zatrzymanie odpltywu miodych mieszkancéw i zwiekszenie atrakcyjnosci

gminy jako miejsca do zycia

Dziatania w ramach celu 2.2 majg na celu zatrzymanie mtodych ludzi w gminie poprzez

poprawe warunkow zycia i oferte rozwojowa.

o
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Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatow
Tworzenie ofert pracy i | Zwiekszenie zatrudnienia | Liczba nowych  miejsc
przedsiebiorczosci dla | mtodych mieszkancéw pracy dla oséb do 35 roku
mtodych zycia
Rozwoj oferty | Zwiekszenie atrakcyjnosci | Liczba nowych inwestycji
mieszkaniowej i | osiedlenczej gminy mieszkaniowych
inwestycyjnej
Organizacja programow | Zwiekszenie Liczba uczestnikéw
integracyjnych dla | zaangazowania programow integracyjnych
miodziezy spotecznego miodych

mieszkancow

2.3 Rozwdj rolnictwa, lokalnej produkcji i przetwérstwa zywnosci

Cel operacyjny 2.3 wspiera rozw®j nowoczesnego rolnictwa,

lokalnej produkciji

i przetworstwa zywnosci jako waznych filaréw lokalnej gospodarki.

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatow
Wsparcie dla rozwoju | Wzrost znaczenia | Liczba nowych
gospodarstw lokalnych produktéw na | gospodarstw
ekologicznych i lokalnych | rynku ekologicznych
producentow
Promocja i utatwianie | Zwiekszenie sprzedazy | Liczba producentéw
sprzedazy produktéw | lokalnych produktow produktow lokalnych
lokalnych sprzedajgcych swoje
wyroby
Dazenie do utworzenia | Utworzenie inkubatora | Utworzenie inkubatora
inkubatora produktu | produktu lokalnego na | produktu lokalnego na
lokalnego  na  terenie | terenie Gminy (Stozne) terenie Gminy (Stozne)
Gminy (Stozne)
Wspotpraca z osrodkami | Zapewnione wsparcie dla | Liczba rolnikbw z terenu
doradztwa rolniczego i | rolnikbw chcacych rozwijac | gminy, ktorzy  uzyskali
innymi instytucjami/ | swojg dziatalno$¢ wsparcie
organizacjami na rzecz
dziatalnosci  rolniczej i
N
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powigzanej, a takze
dywersyfikacji dochodéw w
gospodarstwach

rolniczych.

2.4 Wspieranie dzialan zwigzanych z cyfryzacja i nowoczesnymi formami pracy

Cel 2.4 obejmuje wspieranie dziatah zmierzajgcych do cyfryzacji gospodarki lokalnej

oraz tworzenia warunkow dla pracy zdalnej i elastycznych form zatrudnienia.

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatéw
Rozbudowa infrastruktury | Poprawa dostepnosci do | Dlugosé sieci
internetowej szybkiego Internetu szerokopasmowej (km)
Szkolenia z zakresu | Wzrost kompetencji | Liczba os6b
kompetencji cyfrowych cyfrowych mieszkancéw przeszkolonych

2.5 Wspieranie rozwoju zrbwnowazonej turystyki

Cel operacyjny 2.5 ma na celu rozwdj turystyki przyjaznej srodowisku, bazujgcej na

walorach przyrodniczych i kulturowych gminy.

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatow

Promowanie turystyki | Zwiekszenie ruchu | Liczba turystow

rowerowej, pieszej i | turystycznego odwiedzajgcych Gmine

wodnej oraz podmiotéw

prowadzacych dziatalnosc

turystyczng

Rozwoj infrastruktury | Podniesienie atrakcyjnosci | Liczba nowych obiektow
turystycznej (np. miejsca | turystycznej gminy turystycznych
odpoczynku, punkty

widokowe)

Tworzenie [ budowa | Utworzenie  Sciezek i | lloS¢ kilometréw Sciezek |
Sciezek  rowerowych i | szlakbw rowerowych i | szlakow rowerowych

szlakow pieszych, w tym | pieszych
we wspotpracy z innymi

podmiotami

s |
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Wsparcie dla | Wzrost liczby ustug | Liczba przedsiebiorstw
przedsiebiorcow turystycznych Swiadczgcych ustugi
dziatajgcych w  branzy turystyczne

turystycznej

Tworzenie warunkow | Zwiekszenie ruchu | Liczba turystow
rozwoju | promocja | turystycznego odwiedzajgcych Gmine
ekoturystyki, “slow tourism”

| turystyki aktywne;j

2.6 Promowanie kultury jako elementu turystyki

Cel operacyjny 2.6 zaklada wykorzystanie dziedzictwa kulturowego jako atutu rozwoju

turystyki lokalne;.

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatéw
Organizacja wydarzen | Zwiekszenie udziatu | Liczba wydarzeh
kulturalnych o charakterze | turystbw w wydarzeniach | kulturalnych o zasiegu
regionalnym kulturalnych regionalnym
Promocja lokalnych | Wzrost ~ zainteresowania | Liczba projektow
tradycji, sztuki i rzemiosta | dziedzictwem kulturowym | promujgcych kulture
gminy lokalng
Tworzenie szlakow | Integracja oferty | Liczba nowych szlakéw
kulturowych, historycznych | turystycznej z ofertg | kulturowych
i archeologicznych kulturalng
Stworzenie i promocja | Powstanie wydarzenia | Liczba wydarzen
wydarzenia bedacego | kulturalnego i
“‘wizytowkg” Gminy turystycznego
utozsamianego z Gming

Podsumowanie Celu strategicznego 2

Realizacja Celu strategicznego 2 przyczyni sie do zbudowania silnej i zrbwnowazonej
gospodarki lokalnej opartej na zasobach endogenicznych Gminy Kowale Oleckie.
Wzrost przedsiebiorczosci, rozwdj rolnictwa, turystyki, cyfryzacji oraz zatrzymanie
mtodych mieszkancow pozwolg na dtugofalowe podniesienie atrakcyjnosci gminy i

jakosci zycia jej mieszkancow.

]
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Cel strategiczny 3

Dbatos¢ o zasoby przyrodnicze i kulturowe

Ochrona bioréznorodnosci i zasobéw naturalnych

W ramach strategii rozwoju Gminy Kowale Oleckie szczegdlne znaczenie przypisuje
sie dbatoSci o =zasoby przyrodnicze, kulturowe, historyczne i archeologiczne,
stanowigce unikalny potencjat regionu Mazur Garbatych. Zachowanie i odpowiedzialne
wykorzystywanie lokalnych waloréw Srodowiskowych oraz dziedzictwa kulturowego to
nie tylko wyraz troski o przyszie pokolenia, ale réwniez fundament zréwnowazonego

rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Jednym z priorytetow jest ochrona bioréznorodnosci oraz zasobow naturalnych.
Realizowane bedg dziatania ukierunkowane na zabezpieczenie $rodowiska
przyrodniczego, we wspoipracy z organizacjami ekologicznymi, nadlesnictwami
i rolnikami. Promowane bedzie racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym
retencjia wody w rolnictwie, ochrona wdd podziemnych oraz rozwdj infrastruktury
umozliwiajgcej ich efektywne wykorzystanie. Waznym aspektem bedzie rowniez
oszczedzanie wody w gospodarstwach domowych, wspierane przez dziatania

edukacyjne i informacyjne oraz monitoring zuzycia.
Zréwnowazona infrastruktura srodowiskowa

Wazng role w ochronie srodowiska odegra rozwdj infrastruktury technicznej.
Szczegodlny nacisk potozony zostanie na modernizacje sieci wodociggowej oraz
zwiekszenie dostepu do kanalizacji — aktualnie obejmujgcej 67% mieszkancow.
Inwestycje te, mimo wysokich kosztéw, sg kluczowe zaréwno z punktu widzenia jakosci
zycia mieszkancow, jak i atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystycznej oraz przyrodniczej
gminy. Gmina kontynuowa¢ bedzie takze dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu
odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych, przy réwnoczesnym
ograniczaniu wptywu duzych instalacji fotowoltaicznych i turbin wiatrowych na

krajobraz.
Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu

Troska o krajobraz przyrodniczy i kulturowy Mazur Garbatych przejawia sie
w planowaniu przestrzennym opartym na ochronie tadu przestrzennego i estetyki

otoczenia. Gmina bedzie ogranicza¢ zabudowe zaktdcajgcg lokalny krajobraz, w tym
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wysokie konstrukcje, wielkoobszarowe farmy fotowoltaiczne i nieharmonijne formy
urbanistyczne. Jednoczes$nie inwestowa¢ bedzie w przyjazne $rodowisku
zagospodarowanie przestrzeni wokot jezior, laséw i atrakcyjnych przyrodniczo terenéw
— poprzez tworzenie sciezek spacerowych, rowerowych i edukacyjnych, punktéw
odpoczynku, infrastruktury sanitarnej i informacyjnej. Celem jest umozliwienie
mieszkahcom i turystom aktywnego wypoczynku w otoczeniu natury,

Z poszanowaniem jej wartosci.
Dziedzictwo kulturowe, historyczne i archeologiczne jako warto$¢ rozwojowa

Zabytki, dziedzictwo kulturowe historyczne i archeologiczne gminy zostang objete
szczegoblng opieka, z naciskiem na ich ochrone, rewitalizacje oraz twdrcze
wykorzystanie. Gmina bedzie wspiera¢ dziatania majgce na celu przywrdcenie funkgji
uzytkowej zabytkowym obiektom, zwtaszcza w kontekscie rozwoju agroturystyki,
zagrod edukacyjnych czy gospodarstw tematycznych oraz dziatania popularyzujgce
dziedzictwo historyczne i archeologiczne regionu. Tego typu inicjatywy nie tylko
wzbogacajg oferte turystyczng, ale takze przyczyniajg sie do integracji spotecznej i

zachowania lokalnej tozsamosci.
Edukacja i swiadomos¢ ekologiczna

Kluczowym elementem strategii jest takze ksztattowanie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow. Dziatania edukacyjne bedg realizowane na wszystkich poziomach — od
przedszkoli i szkét, po warsztaty i kampanie dla dorostych. Placowki edukacyjne
i kulturalne odegrajg istotng role w przekazywaniu wiedzy o ochronie przyrody,
recyklingu, ograniczaniu niskiej emisji oraz promowaniu postaw odpowiedzialnych.
Réwnoczesdnie prowadzone bedg kampanie informacyjne dotyczace cyklu obiegu
wody, oszczedzania zasobdw, korzystania z odnawialnych zrodet energii i wtadciwego
gospodarowania odpadami. Dziatania te bedg wspierane odpowiednig infrastrukturg,

w tym punktami selektywnej zbiorki odpaddw.
Zréwnowazona turystyka i promocja lokalnych waloréw

Wszystkie te aktywnosci wpisujg sie w szerszg koncepcje zrbwnowazonego rozwoju
Gminy Kowale Oleckie, w ktérej rozwadj turystyki, gospodarki i infrastruktury odbywa sie
w zgodzie z naturg i w poszanowaniu lokalnego dziedzictwa. Gmina zamierza budowac
swo@j wizerunek jako miejsca przyjaznego, nowoczesnego i odpowiedzialnego,

promujgc aktywnosci wykorzystujgce lokalne walory przyrodnicze - takie jak
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birdwatching, ekoturystyka, turystyka piesza, rowerowa czy kulinarna — réwniez poza

gtébwnym sezonem. W tym kontekscie przewiduje sie stworzenie rozpoznawalnej marki

turystyczno-rekreacyjnej, ktéra wyrézni gmine na tle regionu i wzmocni jej pozycje na

mapie atrakcyjnych miejsc do zycia, inwestowania i wypoczynku.

3.1 Zachowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody

Cel operacyjny 3.1 obejmuje dziatania zmierzajgce do ochrony naturalnych siedlisk,

gatunkow roslin i zwierzgt oraz promowania bioréznorodnosci.

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatow

Ochrona obszaréw | Zachowanie unikalnych | Liczba nowych lub

cennych przyrodniczo ekosystemow objetych ochrong

obszarow przyrodniczych

Monitoring stanu

srodowiska naturalnego

Lepsza ochrona zasobdéw

naturalnych

Liczba przeprowadzonych

badan monitoringowych

Wyposazanie  budynkéw
publicznych w

OZE

instalacje

Zwiekszenie udziatu

odnawialnych zrédet

energii w gminie

Liczba budynkéw
wyposazonych w instalacje

OZE

Promocja programow

wymiany starych piecow

Poprawa jakosci powietrza

Liczba wymienionych

zrédet ciepta

ekologicznymi w  celu

ochrony bioréznorodnosci

na ekologiczne zrodta

ciepta

Wspétpraca Wzmocnienie dziatan na | Liczba wspdlnych inicjatyw
z organizacjami | rzecz ochrony srodowiska | i projektow

Przygotowanie analizy
techniczno — ekonomiczne;j
gospodarowania sciekami
w obszarze

niezurbanizowanym

Okreslenie najlepszych
rozwigzan dla sciekéw na

terenach wiejskich

Gotowa analiza, liczba

wskazanych rozwigzan

Budowa/modernizacja

oczyszczalni i kanalizacji

Lepsze oczyszczanie
Sciekow, wieksza
przepustowosé

Wiecej osob z dostepem

Liczba oczyszczalni,
jakosc¢ oczyszczonych
Sciekdéw Dtugosc sieci,

liczba podtaczen, %
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do kanalizaciji

mieszkancow

Wsparcie budowy
przydomowych
oczyszczalni i szczelnych

zbiornikdw na Scieki

Mniej sciekow w
srodowisku, wiecej
oczyszczalni, lepsze

warunki sanitarne

Liczba oczyszczalni, liczba
dofinansowan lub innych

from wsparcia

Aktualizacja programu

ochrony srodowiska

Lepsze planowanie dziatan

proekologicznych

Zaktualizowany dokument,

liczba nowych dziatan

3.2 Ochrona i zachowanie krajobrazu przyrodniczego i kulturowego Mazur

Garbatych

Cel

3.2 zakfada ochrone

i Swiadome ksztattowanie krajobrazu jako zasobu

przyrodniczego i kulturowego regionu.

Zadania

Oczekiwane rezultaty

planowanych dziatan

Wskazniki

osiggniecia rezultatow

oceny

Ograniczanie  zabudowy

ingerujgcej w krajobraz

tad

estetyka obszaru

przestrzenny i

Liczba uchwat
ograniczajgcych zabudowe

w cennych krajobrazach

Ograniczenie budowy | Ochrona naturalnego | Liczba decyzji
duzych farm | krajobrazu przed | ograniczajgcych lokalizacje
fotowoltaicznych i | degradacjg wizualng farm i turbin

wysokich turbin wiatrowych

Regulacje zabudowy | Utrzymanie tradycyjnego | Liczba przyjetych regulacji
wplywajgcej na krajobraz — | charakteru dotyczacych WysoKosci
ograniczenie wysokich | architektonicznego zabudowy

konstrukgiji

Promowanie lokalnej | Wzrost liczby inwestycji | Liczba nowych inwestycji
architektury i tradycyjnych | wpisujgcych sie w | zgodnych z charakterem
form zabudowy krajobraz Mazur Garbatych | lokalnej architektury
Ochrona punktéw | Zachowanie  kluczowych | Liczba chronionych
widokowych i | elementow krajobrazu | punktow  widokowych i
historycznych uktadow | kulturowego uktadow osadniczych

ruralistycznych
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3.3 Wykorzystanie i ochrona zabytkowych obiektéw dziedzictwa kulturowego

wraz z ich otoczeniem

Cel operacyjny 3.3 obejmuje ochrone, promocje i rewitalizacje zabytkéw oraz ich

wykorzystanie w rozwoju turystyki i edukacji.

Zadania

Oczekiwane rezultaty

planowanych dziatan

Wskazniki

osiggniecia rezultatéw

oceny

kulturowych,historycznych

i archeologicznych

turystycznej zabytkéw

Rewitalizacja i adaptacja | Zachowanie  dziedzictwa | Liczba odrestaurowanych
zabytkowych obiektow kulturowego obiektow zabytkowych
Tworzenie szlakow | Zwiekszenie atrakcyjnosci | Dlugosé utworzonych

szlakow (km)

Promowanie opieki
spotecznosci nad
zabytkami, miejscami

historycznymi

i archeologicznymi

Wzrost zaangazowania
mieszkahcow w ochrone

dziedzictwa

Liczba inicjatyw
spotecznych  na  rzecz
zabytkow

3.4 Wzrost swiadomosci ekologicznej i promocja zrobwnowazonego stylu zycia

Cel operacyjny 3.4 koncentruje sie na podnoszeniu poziomu wiedzy mieszkancow

Gminy Kowale Oleckie w zakresie ochrony $rodowiska, promowania zrownowazonego

stylu zycia oraz wspierania dziatan proekologicznych we wszystkich grupach

wiekowych. Celem jest stworzenie spoteczenstwa bardziej Swiadomego ekologicznie

i odpowiedzialnego za swoje otoczenie.

spotecznosciach lokalnych

Zadania Oczekiwane rezultaty | Wskazniki oceny
planowanych dziatan osiggniecia rezultatow

Wspieranie inicjatyw | Aktywizacja mieszkahcow | Liczba realizowanych

proekologicznych W | na rzecz srodowiska inicjatyw lokalnych
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Organizacja  warsztatéw | Podniesienie poziomu | Liczba  zorganizowanych
dla mieszkancow na temat | wiedzy o} ochronie | warsztatéw, liczba
ekologii i recyklingu srodowiska uczestnikow
Realizacja programow | Ksztattowanie postaw | Liczba placowek
edukacyjnych w | proekologicznych od | realizujgcych programy,
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przedszkolach i szkotach —

nauka o bioréznorodnosci

najmtodszych lat

liczba uczestniczgcych

dzieci

Prowadzenie kampanii
informacyjnych o ochronie
srodowiska i oszczedzaniu

wody

Zwiekszenie swiadomosci
spotecznej w  zakresie
ochrony zasobow

naturalnych

Liczba przeprowadzonych

kampanii, zasieg dziatan

Wspétpraca z
nadles$nictwami i

organizacjami

Wzrost jakosci i zasiegu

Liczba wspdlnych inicjatyw

. | dziatan edukacyjnych i wydarzen
pozarzgdowymi w zakresie
edukacji ekologicznej
Realizacja programow | Powszechna wiedza i| _
. . Liczba uczestnikow

edukacyjnych zaangazowanie ) _

_ _ _ | programow, liczba
skierowanych do | spotecznosci w dziatania

wszystkich mieszkancéw

ekologiczne

realizowanych programéw

Podsumowanie Celu strategicznego 3

Realizacja Celu strategicznego 3 zapewni ochrong unikalnych zasobdw przyrodniczych
i kulturowych Gminy Kowale Oleckie, przyczyniajgc sie¢ do budowania tozsamosci
lokalnej oraz promowania zréwnowazonego rozwoju opartego na szacunku dla

Srodowiska naturalnego i dziedzictwa regionu.

VI. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi podstawe dla ksztattowania tadu
przestrzennego gminy w sposob zréwnowazony, przemyslany i odporny na zmiany.
Uwzglednia zaréwno istniejgce uwarunkowania, jak i kierunki przysztego rozwoju,
uwzgledniajgc potrzeby mieszkancow, ochrone srodowiska, gospodarke przestrzenng

oraz wspoétprace z otoczeniem regionalnym.
VI.1. Uktad osadniczy i sie¢ osiedlencza

Gmina Kowale Oleckie charakteryzuje sie rozproszong strukturg osadnicza,

z dominujgcyg rolg centralng miejscowosci Kowale Oleckie, bedacej siedzibg wtadz

gminnych oraz gtownym osrodkiem administracyjnym, edukacyjnym i ustugowym.

o |

Id: 47FEF523-1C16-480E-8F43-23BBCCOCA29A. Projekt |

Strona 60



Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

Uktad osadniczy gminy tworzg liczne wsie o zréznicowanych funkcjach: rolniczych,

mieszkalnych i turystycznych.

W czesci zachodniej gminy obserwuje sie postepujgcg transformacje funkcji
osadniczych — tradycyjne funkcje rolnicze ustepujg miejsca funkcjom turystycznym. Ma
to zwigzek z atrakcyjnymi walorami srodowiskowymi tego obszaru — obecnoscig lasow
(Puszcza Borecka), jezior (m.in. jeziora Lazno, Szwatk Wielki i Maty, Pitwong), a takze
urozmaiconego krajobrazu (Szeskie Wzgorza) sprzyjajgcego rekreacji i ekoturystyce.
Miejscowosci takie jak Sokotki i Czerwony Dwor zyskujg na znaczeniu jako lokalne
centra obstugi ruchu turystycznego, posiadajgce potencjat do dalszego rozwoju

infrastruktury noclegowej, gastronomicznej i rekreacyjnej.

Czes¢ centralna i wschodnia gminy pozostaje obszarem o przewazajgcej funkciji
rolniczej, z rozwijajgcym sie sektorem matych i $rednich przedsiebiorstw oraz ustug
lokalnych, wspierajgcych codzienne potrzeby mieszkancéw. Istotne znaczenie ma tu
takze kontynuacja dziatalnosci rolniczej na terenach dawnych Panstwowych
Gospodarstw Rolnych (PGR), wokot ktorych wyksztatcity sie wieksze skupiska

mieszkaniowe.

Funkcja mieszkaniowa koncentruje sie przede wszystkim w miejscowosci Kowale
Oleckie oraz w osadach popegeerowskich, takich jak Drozdowo. Wyraznym trendem
jest wzrost zainteresowania terenami zlokalizowanymi wzdtuz gtéwnych tras
komunikacyjnych. W ostatnich latach obserwuje sie rowniez zainteresowanie
osiedlaniem sie na terenach wiejskich o podwyzszonych walorach przyrodniczych,

szczegolnie w zachodniej czesci gminy.

Znaczacy wptyw na ksztattowanie sie uktadu osadniczego wywiera droga krajowa
DKG65, przebiegajgca przez gmine w osi potnoc—potudnie. Jej modernizacja przyczynita
sie do zwiekszenia atrakcyjnosci terendw przylegtych — zaréwno pod wzgledem
mieszkaniowym, jak i inwestycyjnym. Obszary potozone w poblizu tej trasy stajg sie
dogodnymi lokalizacjami dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej, magazynowej oraz

ustug transportowych.

o
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Przewidywane dominujace funkcje miejscowosci

- mieszkalnictwo

. - turystyka ’ - rolnictwo

Docelowo zakfada sie:

o utrzymanie i wzmacnianie funkcji Kowali Oleckich jako osrodka centralnego,

e wspieranie rozwoju funkcjonalnego wsi o potencjale rozwojowym (np. Czerwony
Dwor, Sokotki, Stozne),

e oOgraniczanie rozpraszania zabudowy poprzez rozwéj zwartej struktury osadniczej

i uzupetnianie istniejgcej zabudowy.
VI.2. Systemy funkcjonalne i strefy aktywnosci

Model strukturalny gminy opiera sie na identyfikacji gtéwnych systemow

funkcjonalnych, ktére determinujg sposéb zagospodarowania przestrzeni.
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GMINA KOWALE OLECKIE P
2 'Xﬂ

POLITYKA PRZESTRZENNA -
SCHEMAT ZAGOSPODAROWANIA | KIERUNKOW ROZWOJU

STREFY POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY
- PODZIAL WG DOMINUJACEGO

uzy 1 ZAGOSPC

- A c D strefa o wysokim rezimie, tereny podiegajace
1Ny ochronie przyrodniczej

@  miejscowosci potenciaine do rozwoju - B strefa o wysokim rezimie, rozwdj turystyki i rekreacji

©  miejscowosci bez potencjatu rozwoju

E strefa rozwoju osadnictwa

(.
l:l F1 FZ,G strefa rozwoju rolnictwa
mm Hll

strofa rozwoju ushug i przomystu

Zrédto: ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kowale Oleckie”

W ,Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowanie przestrzennego Gminy
Kowale Oleckie” okre$lono strefy i funkcje dominujgce dla catej Gminy Kowale Oleckie

sg to:

Strefy o wysokim rezimie— tereny podlegajace ochronie przyrodniczej (A,C,D) -
obejmuje gtdwnie tereny lesne i cenne przyrodniczo, takie jak Obszar chronionego
krajobrazu (OCHK) Puszczy Boreckiej, OCHK Wzgérz Szeskich, Korytarz Ekologiczny
Pdétnocny przebiegajgcy na wschodzie (dolina Rospudy) i zachodzie gminy(Szeskie
Wzgoérza i Puszcza Borecka) oraz obszar Natura 2000 cenne historycznie
i archeologicznie, m.in. takie jak park dworski w Dorszach. Zlokalizowana jest
w poétnocno-zachodniej czesci gminy i charakteryzuje sie stabo rozwinietym
osadnictwem. Gtéwne funkcje tego obszaru to ochrona przyrody, zielen lesna,
turystyka oraz sport i rekreacja, natomiast funkcje uzupetniajgce obejmujg

mieszkalnictwo, rekreacje indywidualng i drobne ustugi.

Na tym terenie obowigzujg szczegélne zasady zagospodarowania — prowadzenie
gospodarki leSnej musi uwzglednia¢ rownowage przyrodniczg i obowigzujgce przepisy

s |
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ochrony srodowiska i ochrony zabytkow. Zakazuje sie wszelkich dziatan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do zanieczyszczenia lub degradacji $rodowiska naturalnego, w tym
eksploatacji kopalin, budowy elektrowni wiatrowych oraz realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, z wyjatkiem urzgdzen

telekomunikacyjnych, ktorych lokalizacja musi spetnia¢ okreslone warunki.

Zabudowa mozliwa jest wytgcznie w miejscowosciach predysponowanych do rozwoju —
Jabtonowie, Golubiu Wezewskim i Dorszach — i tylko w bezposrednim sasiedztwie
zwartej zabudowy oraz na terenach wyznaczonych w studium. W miejscowos$ciach
nieprzewidywanych do rozwoju — takich jak Koniszki, Gtéwka, Wierzbianki, Dunajek
Osada Lesna, Szeszki i Chetchy — dopuszcza sie wytgcznie zabudowe uzupetniajgca.
Preferowany jest rozwdj turystyki wedrownej, pieszej, rowerowej, konnej oraz
narciarstwa biegowego, przy jednoczesnym dostosowaniu przestrzeni do potrzeb

turystyki poprzez wytyczenie i urzgdzenie odpowiednich tras.

Strefa D zlokalizowana jest w potudniowo-wschodniej czesci gminy i obejmuje obszary
0 szczegolnych walorach przyrodniczych, w tym fragmenty chronione w ramach OCHK
Jezior Oleckich. Teren ten przeznaczony jest gtownie pod rozwdj osadnictwa
i rolnictwa, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska.
Gtéwnym  kierunkiem zagospodarowania sg funkcje mieszkalne i rolnicze,
a uzupetlniajgco przewiduje sie realizacje ustug towarzyszacych zabudowie

mieszkaniowej.

W strefie nie wyznaczono miejscowosci nieprzewidywanych do rozwoju, natomiast jako
predysponowang do dalszej zabudowy wskazano miejscowos¢ Golubki. Nowa
zabudowa w tym rejonie moze powstawaé wylgcznie w bezposrednim sgsiedztwie
istniejgcej zwartej zabudowy wsi oraz na terenach wyznaczonych w dokumentach
planistycznych. Dziatalnos¢ inwestycyjna musi odbywaC sie z poszanowaniem
Ssrodowiska naturalnego, z zakazem realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na sSrodowisko, za wyjgtkiem urzadzen telekomunikacyjnych, ktorych
lokalizacja mozliwa jest zgodnie z przepisami szczegdlnymi i przy uwzglednieniu strefy

oddziatywania pdl elektromagnetycznych.

Na terenie strefy obowigzuje zakaz zabudowy poza wyznaczonymi miejscami, a takze
zakaz eksploatacji kopalin i lokalizacji elektrowni wiatrowych. Dodatkowo zaleca sie
dolesianie terenéw oraz promowanie form rolnictwa opartych na zasadach
ekologicznych. Wszystkie dziatania powinny byC ukierunkowane na zachowanie

réwnowagi przyrodniczej i ochrone krajobrazu.

]
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Strefa o wysokim rezimie, rozwoéj turystyki i rekreacji — Strefa B to obszar
o wysokim rezimie ochrony, przeznaczony przede wszystkim do rozwoju turystyki
i rekreacji. Obejmuje tereny lesne oraz obszary potozone nad jeziorami, wyrdzniajgce
sie wysokimi walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi. W sktad strefy wchodzg cenne
przyrodniczo obszary, takie jak OCHK Puszczy Boreckiej, Pétnocny Korytarz
Ekologiczny, istniejgcy obszar Natura 2000 oraz rezerwaty przyrody: Lipowy Jar,
Wyspa Lipowa i Mazury, a takze cenne historycznie i archeologicznie obszary, takie jak
grodzisko w Szwatku i zespot dworsko-folwarczny z parkiem w Szwatku. Zlokalizowana
jest w potudniowo-zachodniej czesci gminy, gdzie wystepuje rozwiniete osadnictwo

oraz duzy potencjat dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych.

Dominujgcym przeznaczeniem terenéw w tej strefie sg: zielen lesna, turystyka, sport,
rekreacja oraz rekreacja indywidualna. Funkcje uzupetniajgce obejmujg mieszkalnictwo
i drobne ustugi. W miejscowosciach predysponowanych do rozwoju — Zawadach
Oleckich, Szwatku i Czerwonym Dworze — dopuszcza sie lokalizacje nowej zabudowy
w bezposrednim sgsiedztwie zwartej zabudowy wsi i na terenach wskazanych
w studium. Natomiast w miejscowosciach nieprzewidywanych do rozwoju, takich jak
Zawady Mate, Cicha Wodlka, Mazury Osada, Rogojny, Lesny Zakatek i Borki, mozliwa

jest jedynie zabudowa uzupetniajgca i plombowa.

Tereny strefy B podlegajg wysokiej ochronie srodowiska i ochronie zabytkow.
Obowigzuje zakaz wszelkiej dziatalnosci mogacej prowadzi¢ do degradacji przyrody,
w tym zakaz eksploatacji kopalin, budowy elektrowni wiatrowych oraz lokalizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na $rodowisko — z wyjgtkiem
urzadzen telekomunikacyjnych, ktérych realizacjia musi odbywa¢ sie zgodnie
z odrebnymi przepisami i z uwzglednieniem strefy oddziatywania pol
elektromagnetycznych. Szczegdlne zasady obowigzujg w obrebie jezior Szwatk Maty,

Szwatk Wielki i Pitwag, gdzie wyznaczono strefe ciszy.

Zabudowa dozwolona jest wytgcznie na terenach wyznaczonych, a prowadzenie
gospodarki lesnej musi uwzglednia¢ zachowanie rownowagi przyrodniczej. W planie
rozwoju strefy przewiduje sie wsparcie dla turystyki wedrownej, pieszej, rowerowej,
konnej oraz narciarstwa biegowego. W tym celu planuje sie wytyczenie i urzagdzenie
sieci Sciezek pieszych i rowerowych, a obiekty obstugi turystycznej powinny powstawaé
w obrebie lub w poblizu istniejgcej zwartej zabudowy oraz na terenach rozwojowych

wyznaczonych w studium.
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Strefa rozwoju osadnictwa - Strefa E obejmuje centralng cze$¢ gminy
i charakteryzuje sie rozwinietym osadnictwem oraz wyraznymi predyspozycjami do
dalszego jego rozwoju. W jej granicach znajdujg sie miejscowosci takie jak Monety,
Rogowko, Kilianki, Msciszewo, Zydy, Sokodtki, Stacze i Wezewo, ktdre zostaty
wskazane jako obszary potencjalnie rozwojowe. W skiad strefy wchodzg cenne
historycznie i archeologicznie obszary, takie jak: grodzisko Wezewo, zespoty dworsko-
parkowe w Wezewie, Staczach i Msciszewie. W strefie tej nie wyznaczono

miejscowosci nieprzewidywanych do rozwoju.

Gtébwnym przeznaczeniem terendw jest mieszkalnictwo, natomiast funkcje
uzupetniajgce stanowig drobne ustugi, rolnictwo oraz rekreacja indywidualna. Mozliwa
jest rowniez lokalizacja zabudowy w bezposrednim sgsiedztwie istniejgcej zwartej
zabudowy wsi oraz na terenach do tego wyznaczonych. Rozwoj powinien odbywac sie
W sposob zrownowazony, z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska i tadu

przestrzennego.

Na terenie strefy obowigzuje zakaz eksploatacji kopalin oraz zakaz lokalizacji
elektrowni wiatrowych. W rolnictwie preferowane sg formy gospodarowania zgodne
z zasadami ekologii. Dodatkowo mozliwy jest rozwdj turystyki aktywnej, w tym
wedrownej, pieszej, rowerowej, konnej oraz narciarstwa biegowego. Infrastruktura
turystyczna powinna by¢ lokowana w obrebie lub bezposrednim sgsiedztwie istniejgcej

zwartej zabudowy oraz na terenach wskazanych w dokumentach planistycznych.

Strefa rozwoju rolnictwa — Strefa F i G - Strefa F obejmuje centralng oraz
potudniowg czes¢ gminy i peini funkcje obszaru o dominujgcym przeznaczeniu
rolniczym. Jej gtdwnym celem jest kontynuacja i rozwoj dziatalnosci rolniczej,
z jednoczesnym  uwzglednieniem zasad ekologicznego  gospodarowania.
Miejscowoscig predysponowang do dalszego rozwoju sg Kiliany, w ktérych mozliwa
jest lokalizacja nowej zabudowy w bezposrednim sasiedztwie zwartej struktury
osadniczej oraz na terenach wyznaczonych w dokumentach planistycznych.
W miejscowosci nieprzewidywanej do rozwoju, jak Czukty, dopuszcza sie jedynie
zabudowe uzupetniajgcg i plombowa.

Poza funkcjg rolniczg, dopuszcza sie tu takze funkcje mieszkalne oraz rozwdj
infrastruktury zwigzanej z energetykg odnawialng — w szczegdlnosci w czesci strefy
potozonej na poinoc od drogi powiatowej nr 1789N (obreb Stacze). W strefie mozliwa
jest rowniez lokalizacja masztow telefonii komérkowej oraz innych urzadzen

telekomunikacyjnych, jak i elektrowni wiatrowych. Istniejgca funkcja rolnicza moze by¢
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przeksztatcana w kierunku dziatalnosci nieucigzliwej, zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju.

Strefa G, potozona w potnocno-wschodniej czesci gminy, takze petni role obszaru
o dominujgcej funkcji rolniczej. Czes¢ jej terendw znajduje sie w granicach Pétnocnego
Korytarza Ekologicznego, co oznacza konieczno$¢ wprowadzenia specjalnych zasad
ochrony przyrody. W sktad strefy wchodzg cenne historycznie obszary, takie jak zespét
dworsko-folwarczny z parkiem w Drozdowie. W obrebie tej strefy przewiduje sie
réwniez rezerwacje terenu wolnego od zabudowy, przeznaczonego pod budowe
obwodnicy wzdtuz drogi krajowej nr 65, po wschodniej stronie miejscowosci Kowale
Oleckie. Drozdéwko zostato wskazane jako miejscowo$¢ predysponowana do rozwoju,
z mozliwo$cig lokalizacji zabudowy w sgsiedztwie istniejgcej zwartej zabudowy oraz na
terenach planistycznie wyznaczonych. W pozostatych miejscowosciach tej strefy,
takich jak Drozdowo, Gorczyce, Lakiele, Kucze, Borkowiny i Piastowo, mozliwa jest
jedynie zabudowa uzupetniajgca i plombowa.

Uzupetniajgcg funkcje w strefie G stanowi mieszkalnictwo, drobne ustugi oraz
infrastruktura zwigzana z energetykg odnawialng, w tym elektrownie wiatrowe,
biogazownie oraz urzadzenia telekomunikacyjne. W rolnictwie nalezy wspieraé
rozwigzania oparte na ekologicznych zasadach gospodarowania, a funkcje rolnicze
przeksztatca¢ w dziatalno$¢ nieucigzliwg. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony tadu
przestrzennego, wprowadzono zakaz lokalizowania elektrowni wiatrowych w pasie
o0 szerokosci 1 km wzdluz wschodniej strony drogi krajowej nr 65, obejmujgcym

sgsiedztwo miejscowosci Kowale Oleckie i Daniele.

Strefa rozwoju ustug i przemystu — Strefy H i | obejmujg tereny przeznaczone
gtébwnie pod rozwdj ustug, przemystu oraz zabudowy mieszkaniowej, zlokalizowane
w centralnej, potnocno-wschodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci gminy.
Szczegodlne znaczenie w tym uktadzie przestrzennym ma miejscowos¢ Kowale
Oleckie, petnigca funkcje centralnego osrodka osadniczego gminy, zlokalizowana
wzdtuz drogi krajowej nr 65, ktéra stanowi wazng os komunikacyjng i ustugowa.
W ramach tych stref przewiduje sie dominujgce funkcje mieszkalnictwa, ustug
i przemystu, a takze zagospodarowanie terenéw zwigzanych z bezposrednig obstugg

drogi krajowe;.

W strefie H, obejmujgcej miejscowosci Kowale Oleckie i Szarejki, dopuszcza sie
rozwoj zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sasiedztwie istniejgcej zwartej
zabudowy oraz na terenach wyznaczonych w dokumentach planistycznych.

W miejscowosciach nieprzewidzianych do rozwoju, takich jak Daniele, Borysowo,
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Goscierady i Chetchy, mozliwe jest jedynie uzupetnianie istniejgcej zabudowy w formie
plombowej. Dodatkowo, w obrebie strefy mozliwa jest lokalizacja zabudowy ustugowej,
zwlaszcza tej powigzanej funkcjonalnie z drogg krajowg, a takze przemystowej
i produkcyjnej, z preferencjg dla ich lokalizacji wtasnie w sgsiedztwie tej trasy.
Istniejgce obiekty turystyczne powinny by¢ lokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie
zwartej zabudowy lub na terenach rozwojowych, a w razie potrzeb teren nalezy
przystosowa¢ do penetracji turystycznej poprzez tworzenie sciezek pieszych
i rowerowych. W miejscowosci Szarejki akceptuje sie funkcjonowanie dwéch
istniejgcych elektrowni wiatrowych. Dopuszcza sie takze lokalizacje infrastruktury

telekomunikacyjne;j.

Strefa | - potozona w potudniowo-wschodniej czesci gminy, obejmuje gtéwnie tereny
eksploatacji kruszywa naturalnego i jest ukierunkowana na rozwdj przemystowy oraz
ustugowy, szczegolnie w kontekscie obstugi drogi krajowej nr 65. Mimo braku
miejscowosci wyznaczonych do dalszego rozwoju, dopuszcza sie lokalizacje zabudowy
uzupetniajgcej i plombowej w miejscowosci Stozne, nieprzewidzianej do rozwoju
przestrzennego. Tereny tej strefy réwniez mogg by¢ zagospodarowane pod zabudowe
ustugowg i przemystowg wzdtuz drogi krajowej. Uzupetniajgce funkcje stanowig
mieszkalnictwo oraz rolnictwo. W razie potrzeb strefa moze byé¢ przystosowana do
celow turystycznych poprzez wyznaczenie szlakow pieszych i rowerowych. Podobnie
jak w strefie H, przewiduje sie tu mozliwos¢ lokalizacji masztow telefonii komorkowej

i innych urzadzen telekomunikacyjnych.

VI.3. Obszary wymagajace szczegolnej ochrony i system powigzan
przyrodniczych,
W strukturze przestrzennej gminy zdefiniowano obszary wymagajgce szczegodlnej
ochrony:
» obszary Natura 2000:
o Puszcza Borecka (obszar specjalnej ochrony ptakéw) — 18 963 ha
o Ostoja Borecka (obszar specjalnej ochrony siedlisk) — 25 340 ha
» Obszary Chronionego Krajobrazu:
o Puszczy Boreckiej — 22 861 ha
o Wzgodrz Szeskich — 12 495 ha
o Jezior Oleckich — 10 521 ha
» rezerwatow przyrody:

o Cisowy Jar (10,7 ha) — rezerwat florystyczny chronigcy stanowiska cisa
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o Wyspa Lipowa na jeziorze Szwatk Wielki (2,7 ha) — rezerwat florystyczny
z drzewostanem lipowym

o Mazury (372,6 ha) — krajobrazowy zespdt wodno-lesny Puszczy Boreckiej

o Lipowy Jar (49,54 ha) — rezerwat zachowujgcy drzewostan i rzezbe terenu

o Borki — obszar ochrony naturalnych zbiorowisk lesnych
Korytarze ekologiczne na terenie gminy Kowale Oleckie

Na terenie Gminy istotng role petnig korytarze ekologiczne — struktury przestrzenne
umozliwiajace migracje gatunkéw, wymiane genetyczng oraz zachowanie spojnosci

systeméw przyrodniczych.

Przebiegajg tu zaréwno korytarze ekologiczne o znaczeniu krajowym, jak i lokalne
potaczenia przyrodnicze. Nalezg one do sieci ekologicznej funkcjonujgcej w ramach

krajowej koncepciji ochrony przyrody oraz europejskiej sieci Natura 2000.
Giowne korytarze ekologiczne w gminie:

1. Korytarz Doliny Legi (rzeka Lega) — jeden z wazniejszych ciggdw przyrodniczych
regionu, ktéry umozliwia migracje fauny wodnej i ladowej. Rzeka Lega przeptywa
przez poétnocno-wschodnig czeS¢ gminy i tgczy jeziora i tereny podmokte,
stanowigc wazny element powigzan hydrologicznych regionu.

2. Potaczenia lesne Puszczy Boreckiej z terenami potudniowymi — fragmenty
zachodnich laséw gminy stanowig czes¢ wiekszego kompleksu lesnego,
powigzanego z Puszczg Boreckag, co czyni je elementem szerszego korytarza
ekologicznego umozliwiajgcego migracje duzych ssakéw, takich jak to$, jelen czy
wilk.

3. Moazaika tak, torfowisk i oczek wodnych — wystepujgca gtéwnie w zachodniej
i pétnocnej czesci gminy, pemni funkcje lokalnych korytarzy ekologicznych dla
ptazéw, gaddw i ptactwa wodnego. Szczegdlinie istotne sg tu okolice jezior Ciche,

Szwatk Wielki i Maty, Pitwgg oraz podmokte doliny ciekow wodnych.
Znaczenie korytarzy ekologicznych:

Korytarze ekologiczne odgrywajg kluczowg role w utrzymaniu bioréznorodnosci oraz
stabilnosci ekosysteméw. Chronig przed izolacjg populacji, wspierajg naturalne
procesy przyrodnicze oraz umozliwiajg reagowanie na zmiany klimatyczne przez

przesuwanie sie zasiegow gatunkow. W przypadku Gminy Kowale Oleckie, gdzie
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znaczng czes¢ powierzchni stanowig obszary rolnicze i ledne, ich ochrona

i wzmacnianie ma szczegolne znaczenie.

Wyzwania i rekomendacje:

e Ograniczenie fragmentacji siedlisk przez planowanie infrastruktury w sposoéb
minimalizujgcy bariery (np. budowa przejs¢ dla zwierzat wzdtuz DK65).

e Ochrona i rewitalizacja matych ciekéw wodnych i obszaréw podmoktych jako
lokalnych korytarzy przyrodniczych.

o Wspotpraca z wiascicielami gruntéw rolnych w zakresie promowania zadrzewien
Srodpolnych i miedz, ktére mogg pemnié funkcje mikro-korytarzy ekologicznych.

e Uwzglednianie ciggtosci korytarzy w dokumentach planistycznych (studium,

MPZP, decyzje sSrodowiskowe).

Obszary te objete sg ochrong prawng i bedg chronione przed presjg urbanizacyjna.

Obszary chronione i system powiazan przyrodniczych

. - obszary Natura 2000 - obszary chronionego krajobrazu q.\ . - korytarze ekologiczne

Sieci transportowe i powigzania funkcjonalne Gminy Kowale Oleckie jako

fundament rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Kowale Oleckie

Gmina dysponuje zrdznicowang siecig transportowa, ktéra — mimo peryferyjnego
potozenia — zapewnia dostep do regionalnych i ponadregionalnych osrodkow
spotecznych, gospodarczych i kulturalnych. Integracja systemu drog, szlakow
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turystycznych i infrastruktury okototransportowej staje sie jednym z gtéwnych filarow

strategii rozwoju lokalnego.

Sieci transportowe gminy Kowale Oleckie

Olecko/Etk

OO - szlak pieszy Sw. Jakuba
e - szlak rowerowy ,Z bocianem przez EGO” (w trakcie przygotowan — 05.2025)
@ - drogi powiatowe

- drogi wojewodzkie
@ - drogi krajowe
GNP - linia kolejowa Olecko-Gotdap (nieczynna)

Transport drogowy

Podstawg uktadu komunikacyjnego gminy sa:

e Droga krajowa nr 65 (DK65) — kluczowa os$ potnoc—potudnie, przebiegajgca przez
gmine i fgczaca jg z Gotdapiag, Oleckiem, a dalej z Etkiem, Bialymstokiem
i Warszawg. DK65 zapewnia réwniez dostep do przejscia granicznego z Rosjg
oraz stanowi wazng arterie ruchu towarowego, osobowego i turystycznego.

e Droga wojewddzka nr 652 (DW652) — tgczy Kowale Oleckie z Suwatkami
i umozliwia dalszy dojazd w kierunku Litwy (przejscia graniczne w Budzisku
i Ogrodnikach).

e Rozbudowana sie¢ drég powiatowych i gminnych — umozliwia dojazd do
wszystkich miejscowosci gminy, tgczac je z centrami ustugowymi i szlakami
turystycznymi. Te drogi stanowig istotne zaplecze dla mieszkahcow, rolnictwa
i rozwijajgcej sie turystyki rowerowej i samochodowe;j.

Trwajgce i planowane inwestycje w modernizacje DK65 oraz wybrane drogi powiatowe

poprawiajg bezpieczenstwo i ptynnosc¢ ruchu, co bezposrednio wptywa na mobilno$é

mieszkancow i dostepnos¢ inwestycyjng regionu.

Kolej
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Przez gmine przebiega nieczynna obecnie linia kolejowa nr 41 (Olecko-Gotdap).
Cho¢ zawieszona w latach 90., linia ta posiada potencjat rewitalizacji w ramach
przysztych projektéw regionalnych lub transgranicznych, szczegdlnie w kontekscie:

e rozwoju turystyki kolejowej i rowerowej,

e potencjalnego przytgczenia do przysztego systemu Rail Baltica.

Przywrdcenie ruchu pasazerskiego i towarowego na tej trasie zwiekszyloby
konkurencyjnosc¢ transportowg gminy i regionu EGO (Etk—Gotdap—Olecko).

Szlaki turystyczne i rowerowe

Rozbudowa i oznakowanie tras turystycznych — pieszych i rowerowych — to istotny
element strategii rozwoju turystyki oraz integracji z ponadlokalnymi sieciami
rekreacyjnymi.

Szlaki rowerowe Gminy Kowale Oleckie:

Szlak 1: Mostami Mazurki i brzegami jezior ku puszczanskim ostepom — ok. 62 km
(lub skrot: 32 km), oznakowany kolorem czerwonym; prowadzi przez okolice jezior,
lasy Puszczy Boreckiej i tradycyjne wsie mazurskie.

Szlak 2: Po wierchach i jarach Szeskiego Garbu — ok. 21 km, kolor niebieski; trasa
o charakterze krajobrazowym z widokami z najwyzszych wzniesien regionu.

Szlak 3: Po dworach i jeziorach prowadzacy — ok. 27 km, kolor zielony; umozliwia
poznanie dziedzictwa kulturowego regionu (dwory, parki, dawne majatki ziemskie).

(za: https://www.kowaleoleckie.eu/strona-127-szlaki_rowerowe.html)
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Nowy, powstajacy szlak rowerowy: ,,Z bocianem przez EGO” (w trakcie realizaciji)

Szlak ten bedzie tgczyt trzy powiaty — efcki, gotdapski i olecki — tworzgc wspdlng sie¢
turystyki rowerowej z nowoczesng infrastrukturg (MOR-y, punkty serwisowe,

widokowe). Dla gminy Kowale Oleckie oznacza to mozliwos¢:

e zintegrowania sie z ogolnopolskg i miedzynarodowg siecig rowerowa,

e przyciggniecia turystow z Polski i zagranicy (Litwa, Niemcy, kraje battyckie).
Potaczenie z Green Velo

Cho¢ gmina nie lezy bezposrednio na trasie Green Velo, posiada posrednie
powigzania przez Gotdap i Suwalki, co umozliwia dostep rowerzystom podrézujgcym
przez wschodnig Polske. Dobre oznakowanie i sieciowa integracja szlakéw lokalnych

pozwolg wpisa¢ gmine w szerszy kontekst krajowej turystyki aktywnej.
Szlak pieszy Swietego Jakuba (Camino Polaco)

W zachodniej czesci przez gmine przebiega fragment miedzynarodowego pieszego
szlaku pielgrzymkowego — Camino Polaco, bedacego czescig sieci prowadzacej do
Santiago de Compostela. Odcinek ten biegnie z Olecka przez Mazury i Warmie
w strone Ketrzyna i Braniewa. Szlak ten nie tylko umozliwia duchowe przezycia, ale
réwniez aktywizuje lokalng infrastrukture noclegowa, gastronomiczng i ustugowg. Jest
to réwniez wazny element kulturowego dziedzictwa Europy, zyskujgcy na znaczeniu

w kontekscie rozwoju turystyki kulturowej i religijne;.
Potaczenia z osrodkami regionalnymi i miedzynarodowymi

Dzieki uktadowi komunikacyjnemu, mieszkancy Gminy Kowale Oleckie majg dostep do

szeregu istotnych osrodkow:

e Olecko (10 km) — najblizsze centrum administracyjne i edukacyjne.

o Etk (40 km) — wezet kolejowy, centrum ustug i inwestycji, w tym Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE).

e Gotdap (20 km) — miasto uzdrowiskowe, z podstrefg Suwalskiej SSE.

e Suwatki (50 km) - dynamiczny osrodek przemystowy z gtéwng siedzibg
Suwalskiej SSE.

e Olsztyn (160 km) — stolica wojewddztwa, z funkcjami administracyjnymi,

spotecznymi, kulturalnymi i akademickimi.

s
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o Bialystok (170 km) — gtéwny o$rodek metropolitalny pétnocno-wschodniej Polski.

e Warszawa (270 km) — stolica kraju, z petnym zakresem ustug i pofgczen
krajowych i miedzynarodowych.

e Wilno (220 km) i Kowno (140 km) - osrodki litewskie, z potencjatem
umozliwiajacym rozwoju wspotpracy transgranicznej, szczegoélnie w ramach

turystyki, edukacji i inwestyciji.
Znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
Rozwydj i integracja sieci transportowej Gminy Kowale Oleckie przyczynia sie do:

e poprawy mobilnosci mieszkancow, umozliwiajgc codzienne dojazdy do pracy
i szkot w sgsiednich powiatach;

o zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej — poprzez dostep do trzech Specjalnych
Stref Ekonomicznych (Gotdap, Etk, Suwatki);

e rozwoju turystyki aktywnej i kulturowej, co wspiera lokalnych przedsiebiorcéw
i sektor ustug;

e ograniczania migracji zarobkowej — dzieki dostepnosci regionalnych miejsc pracy.
Whioski strategiczne

Rozwijana infrastruktura transportowa (drogowa, rowerowa, turystyczna) oraz
integracja z sieciami krajowymi i miedzynarodowymi to istotny komponent rozwoju

gminy. W kolejnych latach rekomenduje sie:

e kontynuacje modernizacji DK65 i drog powiatowych,
e rozwoj lokalnych szlakéw turystycznych z potgczeniem do Green Velo,
e wspieranie rewitalizacji linii kolejowej Olecko—Gotdap,

e promocje gminy jako czesci sieci Camino i EGO.

VI.4. Kierunki interwencji przestrzennych i funkcjonalnych w kontekscie

zrownowazonego rozwoju Gminy Kowale Oleckie

W ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kowale Oleckie
wyznacza sie kluczowe kierunki interwencji, ktére bedg wptywac na jakosSc przestrzeni,

sposob jej uzytkowania oraz funkcjonowanie catej gminy w kontek$cie rozwoju
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spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego. Celem tych dziatah jest budowanie

spéjnej, zrbwnowazonej i odpornej struktury osadniczej oraz infrastrukturalnej.

1. Transformacja energetyczna i adaptacja do zmian klimatycznych
Dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i poprawy jakosci srodowiska
przestrzennego gmina bedzie wspiera¢ rozwdj instalacji odnawialnych Zrédet energii
(OZE) na wilasne potrzeby, modernizacje energetyczng budynkéw publicznych oraz
wymiane indywidualnych Zrodet ciepta na niskoemisyjne. Inwestycje te bedg miaty
bezposrednie przetozenie na ograniczenie emisji zanieczyszczeh oraz wzrost

odpornosci przestrzeni zurbanizowanych na skutki zmian klimatu.

2. Usprawnienie ukladu komunikacyjnego i zwiekszenie dostepnosci
transportowej

Modernizacja i rozwdéj drog gminnych, wewnetrznych oraz infrastruktury towarzyszgcej
(oswietlenie, chodniki, ciggi piesze i rowerowe) wplynie na lepsze powigzania
funkcjonalno-przestrzenne miedzy miejscowosciami oraz podniesie bezpieczenstwo
uzytkownikow przestrzeni publicznej. Wspotpraca z samorzgdami wyzszego szczebla

pozwoli na integracje lokalnej sieci transportowej z uktadem regionalnym.

3. Rozwdéj funkcji spotecznych i rekreacyjnych w przestrzeni publicznej
W strukturze przestrzennej gminy istotng role odgrywa¢ beda miejsca integracji
spotecznej, kultury, rekreacji i sportu. Rozwéj tego typu infrastruktury — zaréwno w
centralnych czesciach sotectw, jak i na terenach otwartych — wptynie na zwiekszenie

atrakcyjnosci osadniczej gminy oraz poprawe jakosci zycia mieszkahcow.

4. Rozbudowa terenéw rekreacyjnych i edukacyjnych o charakterze

przyrodniczym, historycznym i archeologicznym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zaktada rozwdj sieci tras rowerowych,
biegowych, sciezek ekologicznych i edukacyjnych, ktére tgczyé beda przestrzenie
zurbanizowane z obszarami cennymi przyrodniczo, historyczno i archeologicznie. Tego
typu dziatania sprzyjajg aktywizacji terendow wiejskich, rozwojowi turystyki,
ksztattowaniu proekologicznych postaw spotecznych oraz Swiadomosci o lokalnym

dziedzictwie i potrzebie jego ochrony.

5. Zrébwnowazona polityka mieszkaniowa i dostepnosé przestrzeni do zycia
W ramach planowania przestrzennego przewiduje sie stopniowe zwiekszanie zasobu

mieszkaniowego — w szczegoélnosci zaspokajajgcego potrzeby osdb starszych, rodzin
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w trudnej sytuacji materialnej oraz oséb z niepetnosprawnosciami. Rozwoj funkgji
mieszkaniowej bedzie powigzany z dostepem do infrastruktury technicznej i

spotecznej, w tym ustug podstawowych.

6. Budowanie odpornosci przestrzeni na zagrozenia i podnoszenie poziomu

bezpieczenstwa publicznego

Z perspektywy struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy kluczowe jest

przygotowanie obszaru do przeciwdziatania i reagowania na wspotczesne zagrozenia.

Uwzglednione zostang dziatania stuzgce:

e wzmachianiu roli lokalnych jednostek ochrony ludnosci (w tym doposazenie OSP),

e rozbudowie infrastruktury bezpieczenstwa (np. zbiorniki retencyjne, punkty pomocy
doraznej),

e wdrazaniu systemow wczesnego ostrzegania i komunikacji kryzysowe;.

W modelu przestrzennym konieczne jest takze uwzglednienie ryzyk wynikajgcych ze

wspotczesnych zjawisk, takich jak:

zmiany klimatu (susze, intensywne opady, burze, podtopienia),

e zagrozenia epidemiologiczne,

e cyberzagrozenia wptywajgce na funkcjonowanie ustug publicznych,

e potencjalne skutki kryzyséw miedzynarodowych, w tym konfliktéw zbrojnych w

sgsiednich panstwach (np. ryzyka migracyjne, logistyczne, energetyczne).

Odpornos¢ struktury przestrzennej gminy bedzie budowana przez integracje
planowania przestrzennego z planowaniem kryzysowym oraz przez wspieranie

spotecznosci lokalnych w procesie przygotowania do sytuacji nadzwyczajnych.

VIL. Zgodnos¢ z wytycznymi i zatozeniami zawartymi w dokumentach

wyzszego rzedu

.otrategia Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035” jest zgodna z obecnie
obowigzujgcg sredniookresowg strategig rozwoju kraju, tj. ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z perspektywg 2035 roku). Zatozenia
niniejszej strategii wspierajg osiggniecie celu gtéwnego: ,Tworzenie warunkoéw dla
wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie SpoOjnosci

w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

]
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W Strategii wyszczegodlniono takze cele szczegdtowe:

| . Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢
organizacyjna.
Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (szczegoélnie w obszarach:

Spéjnos¢ spoteczna, Rozwdj zréwnowazony terytorialnie).

lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu

i gospodarczemu.

Niniejsza strategia jest rowniez zgodna z zatozeniami ,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2035”, ktora okresla ramy i zasady prowadzenia polityki rozwoju.
Gtownym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych
potencjatow terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju,
co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

srodowiskowym i przestrzennym.

Cel gtowny polityki regionalnej do roku 2035 realizowany bedzie w oparciu

0 uzupetniajgce sie trzy cele szczegdtowe:

Cel 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym - zaktada sie wsparcie o charakterze wyréwnawczym,
ukierunkowane na przezwyciezenie barier i problemow kilku typoéw obszarédw o mniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych. Dla ksztattowania trwatego wzrostu
i miejsc pracy wdrazane bedg zintegrowane pakiety dziatan, skoncentrowane na
identyfikacji i wykorzystaniu zasobéw oraz potencjatéw obszardéw zagrozonych trwatg
marginalizacjg, miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnigj
Polski, Slgska i obszaréw zdegradowanych. Ponadto, na obszarach powigzanych
funkcjonalnie wspierane bedg inwestycje uzupetniajgce braki w wyposazeniu
w infrastrukture warunkujgcg dostepnos$¢ ich mieszkancow do podstawowych ustug

i débr i zapewniajgcg ich wigczenie w procesy rozwojowe.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych - beda rozwijane
i wykorzystywane instrumenty wsparcia ukierunkowane na tworzenie warunkéw do
wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci i inwestyciji w wybranych sektorach. Lepsza
koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych oraz synergii pomiedzy krajowymi

i regionalnymi specjalizacjami zostanie zapewniona m.in. poprzez wykorzystanie

o]
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procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz monitorowanie inteligentnych specjalizacji
na poziomie krajowym i regionalnym. Jednoczesnie polityka regionalna bedzie sie
koncentrowa¢ na tworzeniu klimatu inwestycyjnego w oparciu o kapitat terytorialny oraz

takie czynniki rozwoju, ktére mogg zosta¢ wykreowane lub ulepszone.

Cel 3. Podniesienie jakoSci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie - nastgpi wzmocnienie inicjatyw i srodkow na rzecz rozwijania zdolnosci
administracji do planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie. Szczegolny nacisk potozony zostanie na wzmacnianie wspofpracy
pomiedzy rzadem, samorzgdem wojewodzkim i samorzgdami lokalnymi oraz
podmiotami niepublicznymi na rzecz osiggania celdow polityki regionalnej. Istotng role
spetni réwniez wspodtpraca w partnerstwach miedzynarodowych. Na wszystkich
poziomach terytorialnej organizacji kraju zostang wdrozone przedsiewziecia stuzgce
poprawie systemu finansowania, zarzgdzania, programowania i koordynowania dziatan

spoteczno-gospodarczych.

Na szczeblu regionalnym strategia jest zgodna z dokumentem ,Warminsko

Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

Zatozony zakres celéw szczegotowych wpisuje sie w Strategie Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2030 roku jako
podstawowego elementu systemu programowania przygotowywanego na roznych
poziomach. Jej tre§¢ uwzglednia wustalenia dokumentéw wyzszego rzedu,
w szczegodlnosci zapisy projektow dokumentéw wspolnotowych dotyczgcych polityki
spojnosci po 2035 roku, strategii krajowych, takich jak: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywa do 2035 r.), Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2035 (KSRR) oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2035 (KPZK). W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2030 roku wyznaczono nastepujgcy cel

gtéwny:

Spdéjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami

Europy.
Z celu gtdbwnego wynikajg cele szczegotowe:

1. Kompetencje przysziosci - polityka rozwoju regionu skoncentrowana na

ksztattowaniu umiejetnosci, ktore pozwolg mieszkancom realizowaé swoje plany

]
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zyciowe w wojewodztwie uczestniczgc jednoczesnie w zmianach cywilizacyjnych, jakie
wywotywane sg przez rewolucje technologiczng. System tworzenia srodowiska dla
rozwoju kompetencji wymaga jednoczesnie oferty nowoczesnych ustug swiadczonych

przez profesjonalne organizacje.

2. Inteligentna produktywnosé — polityka skoncentrowana na sferze gospodarczej.
Istotg tego celu jest wzmocnienie regionu w zakresie rozwoju firm, ktérych drogg do
konkurencyjnosci bedg innowacje oraz intensywne zagospodarowanie wysokiej jakosci
zasobdéw ludzkich, jako odpowiedz na zmiany technologiczne (robotyzacja) oraz

procesy starzenia sie spoteczenstwa.

3. Kreatywna aktywnos¢ - polityka zwigzana z tworzeniem warunkéw do
podnoszenia zaangazowania mieszkancow w rozne aspekty twoérczosci. Wspierane
powinny by¢ w tym obszarze wszelkie formy wspétpracy wewnatrzregionalnej, jak

i z partnerami zewnetrznymi.

4. Mocne fundamenty — polityka wzmacniania kapitalu spotecznego w regionie.
Budowanie wiezi opartych o do$wiadczenia i zaufanie powinno sta¢ sie podstawg
realizacji wielu dziatan prorozwojowych. W ramach tego celu bedzie konsekwentnie
tworzona nowoczesna infrastruktura, wazna 2z punktu widzenia atrakcyjnosci

zamieszkania, jak i atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

VIIl. System wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest
wewnetrzny system monitorowania i ewaluacji postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu
zatozonych celéw. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczacych Strategii pozwala
na biezgce korekty dziatan urzeddw, instytucji, jednostek i oséb wdrazajgcych Strategie

w razie wystgpienia nieprawidtowosci.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywac poprzez projekty lub funkcjonalne programy
dziatania. Istotnym elementem kazdego planu jest szczegotowa projekcja alokaciji
Srodkéw na poszczegodlne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie
wokot  strategii  korzystnego klimatu, dzieki wilgczeniu w proces opracowania
programow operacyjnych instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki
horyzont, tworzony przez szereg wspoétdziatajgcych instytucji, przyczyni sie wydatnie

do sukcesu Strategii.
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Id: 47FEF523-1C16-480E-8F43-23BBCCOCA29A. Projekt | Strona 79




Strategia rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035

Monitoring wdrazania strategii stuzy:

* kontroli postepu realizacji poszczegdélnych projektéw wyznaczonych w ramach

poszczegodlnych celéw operacyjnych;

» obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektow umozliwiajgcej

biezacg identyfikacje trudnosci w ich realizacj;

» ocenie zaangazowania komorek organizacyjnych i oséb odpowiedzialnych za ich

wdrazanie;
» weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;
+ efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkéw.

Aby mozliwe bylo obiektywne zbadania postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzy¢
wskazniki umozliwiajgce jego zbadanie. W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad
realizacjg strategii rozwoju Gminy Kowale Oleckie, dla kazdego celu operacyjnego
nalezy opracowa¢ kilka obiektywnych miernikébw pozwalajacych skutecznie
monitorowac postepy w realizacji strategii rozwoju. Punktem wyjsciowym do pomiaru
realizacji poszczegoélnych celdw (a tym samym do osiggniecia okreslonych
wskaznikow) bedzie stan na dzien 30.06.2025 roku (rok zero), a takze 31.12.2035 rok

(stan docelowy).
Monitoring realizacji strategii powinien umozliwiaé:

o korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych efektow;

e reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej.

Za wdrozenie niniejszej Strategii jak i realizacje poszczegdlnych celéw

strategicznych i operacyjnych odpowiedzialni beda:

- Wajt Gminy Kowale Oleckie,

- Rada Gminna w Kowalach Oleckich,

- przedstawiciele Urzedu Gminy Kowale Oleckie,

- mieszkancy Gminy,

- stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Gminy,
- przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Gminy,

- instytucje publiczne o zasiegu powiatowym, wojewddzkim i krajowym.

v |
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IX. Potencjalne zrédta finansowania Strategii Rozwoju Gminy Kowale Oleckie
na lata 2025-2035

Podstawowe zrédta finansowania zadan przewidzianych w Strategii Rozwoju Gminy
Kowale Oleckie na lata 2025-2035 obejmujg zaréwno srodki wtasne, jak i krajowe
oraz zagraniczne mechanizmy finansowe, instrumenty komercyjne, a takze wktad

partnerow zaangazowanych w realizacje Strategii.

Srodki wlasne budzetu Gminy, przeznaczone na realizacje zadan wiasnych,
obejmujgce w szczegdlnosci:

— dochody wtasne, w tym podatki i optaty lokalne,

— udziat w podatkach stanowigcych dochody budzetu panhstwa,

— dochody z majgtku Gminy,

— odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych,

— inne pozostate dochody.

Krajowe i zagraniczne mechanizmy finansowe, w tym:

— $rodki z funduszy unijnych dostepne w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej,

— $rodki z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
— inne Srodki zagraniczne i krajowe,

— $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

innych funduszy celowych.

Komercyjne instrumenty finansowe, w tym:

— kredyty i pozyczki bankowe,

— inne formy finansowania dostepne na rynku kapitatowym.

Srodki innych uczestnikéw procesu wdrazania Strategii, w tym wktad sektora
prywatnego, partneréw spotecznych oraz innych podmiotéw zaangazowanych w

realizacje dziatan rozwojowych.

W przypadku projektow infrastrukturalnych istotnym Zzrédtem finansowania bedzie
program Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur (FEWiM) 2021-2027.
Powyzsze instrumenty finansowe, w potgczeniu ze $rodkami witasnymi Gminy,

stanowig potencjalne zrodta pozyskiwania funduszy na realizacje zaplanowanych

o
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dziatan strategicznych. Kluczowa role w finansowaniu celéw rozwojowych odegrajg
dochody wiasne Gminy, w tym podatki lokalne, opfaty, udziat w podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz pozostate srodki publiczne.

Wiele zadan objetych Strategig bedzie realizowanych w ramach biezgcej dziatalnosci
Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy, co pozwoli na efektywne
wykorzystanie zasobow kadrowych i finansowych.

Podstawe planowania ram finansowych stanowi¢ bedzie budzet Gminy oraz
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Gmina Kowale Oleckie bedzie dazy¢ do
utrzymywania nadwyzki operacyjnej, w sposob zapewniajgcy przestrzeganie zasad
dyscypliny finanséw publicznych oraz umozliwiajgcy terminowg obstuge wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Pozostate $rodki oraz dochody majgtkowe bedg
przeznaczane na realizacje inwestycji strategicznych.

Dtugoterminowe cele rozwojowe znajdg odzwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, ktéra uwzgledniaé bedzie wszystkie istotne wydarzenia mogace wptywac
na sytuacje finansowg Gminy. Szczegolny wptyw bedg miaty czynniki
makroekonomiczne, takie jak: tempo wzrostu PKB, poziom inflacji, dynamika
wynagrodzen oraz zmiany systemowe, w tym w zakresie podatkéw dochodowych. Na
tej podstawie okreslane bedg limity wydatkbw mozliwe do przeznaczenia na

realizacje poszczegolnych przedsiewzie¢ w kolejnych latach.

*k%k

Strategie opracowano w oparciu o nastepujgce zrodta:

- badania wiasne, w tym ankiete i analize dokumentow,

- warsztaty z udzialem mieszkancéw, organizacji pozarzgdowych, przedstawicieli jednostek
i instytucji samorzadowych, Urzedu Gminy w Kowalach Oleckich,

- dane GUS,

- dokumenty strategiczne oraz dane instytucji powiatowych, wojewddzkich, krajowych

i organizacji ponadlokalnych.
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Uzasadnienie

Obecnie obowigzujaca ,,Strategia Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2016-2025” przyjeta zostata
uchwatg Nr RG.0007.37.2015 Rady Gminy Kowale Oleckie z dnia 02 czerwca 2015 w sprawie ,,Strategii
Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2016-2025”.

LHotrategia Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na lata 2025-2035” w dalszej tresci ,,Strategia” stanowi
istotny dokument planowania rozwoju lokalnego i okre$la kluczowe kierunki rozwoju Gminy Kowale
Oleckie. Strategia wskazuje wizje, cele strategiczne ioperacyjne oraz kierunki dziatah wyznaczone do
realizacji w okresie jej obowigzywania.

Powotany wyzej dokument zawiera syntetyczng diagnoz¢ Gminy Kowale Oleckie w zakresie sytuacji
spoleczno-ekonomicznej oraz analize strategiczng mocnych i stabych stron. Jest jednym z podstawowych
instrumentow zarzadzania i stanowi podstawe do prowadzenia przez wladze samorzadowe dlugookresowej
polityki rozwoju gminy. Strategia ma stuzy¢ wzrostowi atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow, dla
aktywnos$ci ekonomicznej oraz dla przyjezdnych korzystajacych z dostepnych na terenie Gminy Kowale
Oleckie ustug.

Koniecznos¢ opracowania dokumentu jest warunkowana przez dynamiczne zmiany zachodzace
w polityce spoleczno-gospodarczo-przestrzennej gminy. Opracowanie Strategii rozwoju pozwala okresli¢
najbardziej efektywne dzialania gwarantujgce skuteczny rozwoj catego obszaru, co bezposrednio wptywa na
rozwoj infrastruktury, przedsiebiorczos$ci oraz powstanie nowych inicjatyw spotecznych. Strategia jest
swoistym zrodlem informacji dla grona podmiotow gospodarczych, inwestorow i mieszkancow. Strategia
tworzy platform¢ wspotdziatania wszystkich zainteresowanych, aw szczegdlno$ci samorzadu,
przedsigbiorcoéw, organizacji spotecznych i oczywiscie mieszkancow gminy.

Merytoryczne uzasadnienie ksztalttu dokumentu oraz wybranych kierunkow dziatan, celow strategicznych
i celéw operacyjnych zawarto w tresci Strategii.

W okresie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu strategii zgodnie
z zasadami oraz w trybie okreslonym w Uchwale NR RG.0007.18.2024 Rady Gminy Kowale Oleckie z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie przystgpienia do porzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Kowale Oleckie na
lata 2025-2035 oraz okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji. W proces konsultacji wlgczono mieszkancéw, sasiadujace Gminy, lokalnych partneréow
spotecznych i gospodarczych oraz Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Proces konsultacji spotecznych zgodnie z art. 6. pkt 3. ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2024 r. poz. 324 z p6zn. zm.) trwat min. 35 dni, tj.
od 5maja do 9czerwca 2025roku izostat ogloszony na stronie internetowej pod adresem:
https://www.kowaleoleckie.eu/aktualnosc-578-konsultacje spoleczne dotyczace.html

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych wplyneto 18 uwag. Odniesiono si¢ do uwag
zaproponowanych w procesie trwania konsultacji spotecznych i wprowadzono stosowne poprawki
dotyczace poszczegdlnych uwag oraz rekomendacji. Jedna z uwag nie zostala uwzgledniona w formularzu
ze wzgledu na jej anonimowy charakter.

Projekt dokumentu zostal przedtozony Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie. Projektowana wersja dokumentu przestana zostata do
o$ciennych Gmin. Projekt strategii przedtozony zostal Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku, ktory wydat do niego opini¢ oraz Dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie i Warmifisko-Mazurskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu  Inspektorowi
Sanitarnemu w Olsztynie celem uzyskania opinii o odstgpieniu lub koniecznos$ci sporzadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na §rodowisko, ktdéry po zapoznaniu si¢ z trescig Strategii odstapil od powyzszej
procedury.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Kowale
Oleckie na lata 2025 - 2035" uznaje si¢ za zasadne.
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